ACTA No. 093 - 2021
PERIODO (2020 ~ 2024)
SESION ORDINARIA

Celebrada por el Concejo Municipal de Upala, canton trece de la provincia de

Alajuela, en la Sala de Sesiones el dia martes quince de junio del dos mil veintiuno

al ser las nueve horas con catorce minutos, comprobandose la siguiente asistencia:

REGIDORES PROPIETARIQOS:

Miguel A.  Alvarez Bravo
Adilia Reyes Calero
Félix P. Martinez Ugarte
Sonia Villavicencio Escamilla
Juan C. Camacho Espinoza
Hazel Solis Ramirez
Oscar E. Ulate Morales
REGIDORES SUPLENTES:
Walter Caton Lezama
Mariana Briones Olivares
Alfredo Lara Parrales
Alfredo Ruiz Jiménez
Odalia Gallo Rodriguez
Cristina Urbina Espinoza
Digna Espinoza Romero
SINDICOS PROPIETARIOS:
Maria E. Ruiz Ruiz
Damaris Castafio Campos
Francisca R. Ortiz Chevez
José L. Cortes Zuiiga
Maynor Salgado Salazar
Gerardo Quesada Quesada
Mayra C. Potoy Chevez
Diana C. Ortiz Gomez
SINDICOS SUPLENTES:
Mileydy M. Quirds Herra
Cinthya Pérez Baez
Mélida Miranda Romero
Rafael A. Romero Carrillo
Luis W. Tenorio Garcia

PRESIDENTA MUNICIPAL.:
ALCALDESA MUNICIPAL.:
SECRETARIA CONCEJOQO:

Adilia Reyes Calero
Aura Y. Lopez Obregdn
Lydia Aguirre Barrios

Ausente

Ausente
Ausente

Ausente

Ausente
Ausente

Ausente
Ausente
Ausente

Posteriormente a la comprobacién del quérum la Presidencia da por iniciada la
sesion, acto seguido somete a consideracion el orden del dia siendo aprobado de la

siguiente manera:



ORDEN DEL DIA

Comprobacion de Quorum

Oracion

CAPITULO I APROBACION DE ACTAS
CAPITULO II ATENCION AL PUBLICO
CAPITULO III  INFORME DE COMISIONES
CAPITULO IV LECTURA DE CORRESPONDENCIA
CAPITULO V PRESENTACION DE MOCIONES
CAPITULO VI ASUNTOS DE ALCALDIA
CAPITULO VII  ASUNTOS VARIOS

La presidenta realiza juramentacion a la Sra. Digna Espinoza Romero portadora de
la cedula 2- 0267-0379, quien sustituye al sindico Luis D. Umafia Sequeira.

CAPITULO I: APROBACION DE ACTAS

ARTICULO 1)

La presidenta presenta acta extraordinaria 089-2021 del 31 de mayo del 2021, para las
correcciones, las cuales se realizan en la misma, quedando aprobada en unanimidad por el
Consejo Municipal.

La presidenta presenta acta 092-2021 del martes ocho de junio del 2021, para su respectiva
revision y se realizan correcciones en la misma. Quedando aprobada en unanimidad por el
Concejo Municipal.

CAPITULO II: ATENCION AL PUBLICO

ARTICULO 1)

No hay atencién a publico.
CAPITULO III INFORME DE COMISIONES

ARTICULO 1
Licdo Cristian Callejas: Recurso que interpuso el sefior Gustavo Barboza



14 de juniode 2021
ALCM-09-2021
Ref. Criterio Legal Recursos contra acuerdo de Concejo Municipal

Senoras (es) Concejo Municipal
Municipalidad de Upala

Por este medio, de manera muy atenta y salvo mejor criterio, por este medio se rinde criterio
legal sobre recurso de revocatoria con apelacion en subsidio presentado por el sefior GUSTAVO

MARTINEZ BARBOZA.
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Christian Callejas E.
Asesor Legal
Concejo Municipal

L Antecedentes

En fecha 8 de junio de 2021 se conoce oficio sin nimero, que contiene recurso de revocatoria
con apelacion en subsidio presentado en fecha 1 de junio de 2021 por el sefior GUSTAVO

MARTINEZ BARBOZA contra los acuerdos articulo 7, Capitulo VI, Acta 086-2021 del 18 de mayo

de 2021 y articulo 1y 2, capitulo VI, acta 088-2021 del 25 de mayo de 2021 donde se aprueba la

creacion de plazas y perfiles de puestos por servicios especiales denominados “Encargado de
Talento Humano”, “Desarrollador Web” y “Asesor de Alcaldia para la ejecucion de proyectos y
contratacion administrativa”. El recurso se presenté alegando motivos de oportunidad y

legalidad.

Especificamente, es recurrente alega como motivo de oportunidad lo siguiente:



En la Municipalidad de Upala actualmente laboran una gran cantidad de funcionarios municipales,
que la gran mayoria se han creado sin presentar los informes técnicos, legales y financieros, por lo
que el gasto administrativo se ha venido incrementando y colocando en riesgos financieros a la

Municipalidad.

Como sabemos actualmente estamos pasando una crisis econoémica por motivo de la pandemia del
COVID-19, y esta crisis ha afectado nuestro cantdn, asi como también a nuestro pais y al mundo
entero, por lo que es necesario en estos tiempos de crisis econdmica presentar estudios de
factibilidad financiera de manera que no se pongan en riesgos la sostenibilidad econémica de la

Municipalidad.

La misma Contraloria General de la Republica ha sostenido en varios informes y oficios, de que no
se creen plazas nuevas, hasta en la misma Ley para apoyar al contribuyente local, y reforzar la
gestion financiera de las municipalidades, ante la emergencia nacional por la pandemia del covid-
19 No. 9848, ha establecido de que no creen plazas nuevas, esto con finalidad de resguardar los
recursos publicos, hasta la disminucién en la recaudacion de los impuestos. Por lo que el ente
fiscalizador ha recomendado austeridad en los gastos y la necesidad de mantener y brindar los

servicios esenciales de manera eficaz.

Por lo anterior, es necesario, oportuno que el Concejo Municipal, revoque los acuerdos que,
aprobados para la creacién de plazas por servicios especiales, tomados en la sesién del acta No. 086
y 088 del 2021, lo que encuentra respaldo juridico en la Ley General de la Administracién Publica en

su articulo 152 que establece:

“.. 1. El acto administrativo podrd revocarse por razones de oportunidad, conveniencia o mérito, con
las excepciones que contempla esta ley.2. La revocacion deberd tener lugar unicamente cuando haya
divergencia grave entre los efectos del acto y el interés publico, pese al tiempo transcurrido, a los
derechos creados o a la naturaleza y demds circunstancias de la relacion juridica a que se intenta

poner fin".



Como motivo de legalidad, el recurrente alega lo siguiente:
2. Sobre la ilegalidad del acuerdo. - Segun lo establece el articulo 128 de la Ley General de la

Administracion Publica, el acto administrativo es valido cuando se conforme sustancialmente con el
ordenamiento juridico. Sin embargo, los acuerdos tomados por el Concejo Municipal para la
creacion de plazas por servicios especiales carecen de fundamento legal y financiero, incumpliendo

con ello el articulo 109 del Cédigo Municipal, el cual establece:

“Dentro de un mismo programa presupuestado, las modificaciones de los presupuestos vigentes
procederdn, cuando lo acuerde el Concejo. Se requerird que el Concejo apruebe la modificacion de

un programa a otro, con la votacion de las dos terceras partes de sus miembros.

El presupuesto ordinario no podré ser modificado para aumentar sueldos ni crear nuevas plazas,
salvo cuando se trate de reajustes por aplicacion del decreto de salarios minimos o por
convenciones o convenios colectivos de trabajo, en el primer caso que se requieran nuevos
empleados con motivo de la ampliacién de servicios o la prestacion de uno nuevo, en el sequndo

caso.”

Como se puede observar la norma es clara en establecer de que no se pueden crear plazas nuevas
para modificar el presupuesto ordinario, y las tres plazas creadas no pertenecen a la creacién o

ampliacién de un servicio, por lo que se incumple con la limitante establecida en este articulo.

Ademds, la Contraloria General de la Republica ha mantenido el criterio de que® “E/ Organo
Contralor, ha indicado de manera insistente, que el legislador dispuso dos elementos que
necesariamente se deben de cumplir; primero que el perfil esté debidamente incorporado al manual
descriptivo de puestos, de conformidad con lo dispuesto por el pdrrafo final del articulo 129 CM, y

segundo que las plazas nuevas sean incorporadas via presupuesto inicial.”

Por lo que no solamente se incumple de crear las nuevas plazas mediante presupuesto ordinario, si
no que ninguna de esas plazas creadas se encuentra incorporadas en el Manual descriptivo de

Puestos de la Municipalidad, incumpliendo ademas el articulo 129 del CM:

“Las municipalidades adecuardn y mantendran actualizado el Manual Descriptivo de Puestos
General, con base en un Manual descriptivo integral para el régimen municipal. Contendrd una

descripcion completa y sucinta de las tareas tipicas y suplementarias de los puestos, los deberes, las

? Oficio DFOE-DL-0473.



responsabilidades y los requisitos minimos de cada clase de puestos, asi como otras condiciones
ambientales y de organizacion. El disefio y la actualizacién del Manual descriptivo de puestos general

estard bajo la responsabilidad de la Union Nacional de Gobiernos Locales.

Para elaborar y actualizar tanto el Manual general como las adecuaciones respectivas en cada
municipalidad, tanto la Unién Nacional de Gobiernos Locales como las municipalidades podrdn

solicitar colaboracion a la Direcciéon General de Servicio Civil.

Las municipalidades no podran crear plazas sin que estén incluidas, en dichos manuales, los perfiles

ocupacionales correspondientes.”

De igual manera no se cumple con lo que establecen las Normas Técnicas de Presupuestos Publicos,

el cual con respecto a este tema indica:

“Remuneraciones: En caso de creacion de plazas, aumentos salariales, incremento de dietas y ajuste
a incentivos salariales, ademds del fundamento juridico se deberd adjuntar una justificacion del
movimiento propuesto y la viabilidad financiera para adquirir ese compromiso de gasto permanente,
asi como los documentos probatorios de contar con la autorizacion de las instancias competentes,

cuando corresponda.”

En la documentacién aportada por la sefiora Alcaldesa Municipal carece de fundamento juridico,
ademads de que no presenta los andlisis de viabilidad financiera, incumpliendo no solo con estas
normas, sino que, ademas colocando en riesgo financiero a la Municipalidad, infringiendo ademas
el principio de legalidad que rige el actuar de la administracion publica, establecido en los numerales

11 de la Constitucion Politica y 11 de la Ley General de la Administracién Publica.

Aunado a ello, la normativa no hace distincién entre las plazas de carrera administrativa y plazas por
servicios especiales, y asi lo ha ratificado la CGR en el oficio DFOE-DL-1985 emitido el 19 de octubre
del 2020: “Por lo que se reitera que en cuanto a la creacion de plazas, sin importar su naturaleza,

debe de observarse lo previsto en el Cédigo Municipal y demds normativa aplicable.”
En ese mismo oficio el Organo Contralor indica:

“Respetando ésta linea ha dicho el Organo Contralor que (...) la plaza que se crea necesariamente

debe incorporarse en el MDP y por otra parte, como se manifesto supra que el presupuesto implica,



entre otros, un andlisis de legalidad, entonces el contenido presupuestario para plazas incluidas en
un presupuesto, se sobreentiende que esta previsto para plazas que ya han sido incluidas en el MDP,
de lo contrario, se violaria lo dispuesto en el tantas veces mencionado articulo 120 y el principio de

legalidad indicado {(...).

Esto toma relevancia ya que el nombramiento temporal (jornales ocasionales y servicios especiales)
de funcionarios municipales donde no se esclarezca la justificacion y naturaleza de la contratacion,
plantea la posibilidad de incorporar funcionarios sin contar con la planificacion de las necesidades
de personal que se adecten a los servicios y finanzas municipales; constituyendo un riesgo de
contratar mds personal del que realmente necesita la Municipalidad, o la posibilidad de un abuso de

dichas figuras excepcionales.”

Por lo expuesto puede indicar que los acuerdos tomados por el Concejo Municipal para la creacion
de plazas nuevas denominadas: “Encargado de Talento Humano”, “Desarrollador WEB” y “Asesor
de Alcaldia para la ejecucién de proyectos y contratacion administrativa”, carecen de legalidad e

infringe el principio de legalidad.

1. admisibilidad formal del recurso por plazo. El recurso es admisible segun lo dispuesto en el

articulo 165 del Cédigo Municipal que dispone que “los recursos de revocatoria y apelacion
ante el concejo deberan interponerse, en memorial razonado, dentro del quinto dia”. Al
respecto, véase que se recurren dos acuerdos, el del acta 086-2021 del 18 de mayo de 2021
que fue aprobado por mayoria simple (4 votos a favor y 3 en contra) quedando
definitivamente aprobado el 25 de mayo de 2021 y el del acta 088-2021 del 25 de mayo de
2021, aprobado definitivamente por mayoria calificada ese mismo dia, precluyendo la
recurribilidad, en ambos casos, el 1 de junio de 2021, siendo que el recurso fue recibido, via
correo electrénico en fecha 1 de junio de 2021, es decir, el tltimo dia de vencimiento del plazo

de cinco dias para recurrir y por esta razén el recurso esfinadmisible por aspectos formales.

Admisibilidad del recurso por Legitimacidn. El recurrente plantea su recurso alegando interés

en resguardar los recursos publicos, austeridad en gastos y la necesidad de mantener y
brindar servicios publicos esenciales de manera eficaz y por tanto estaria legitimado por ser

intereses colectivos que redundarian en la esfera de intereses legitimos del recurrente.



<

Inadmisibilidad del recurso por oportunidad. El acuerdo del Concejo Municipal en tanto acto

administrativo puro, una vez firme, se encuentra revestido del principio de rango
constitucional de inderogabilidad o intangibilidad de los actos propios de la administracién,
que solo permite venirse atras con lo acordado en los siguientes casos excepcionales: Cuando
se estd en presencia vicios de nulidad y solo si esta es absoluta, evidente y manifiesta (173
Ley General de la Administracion Publica “LGAP”); cuando el acto es valido y ha generado
derechos a favor del administrado, pero es lesivo al interés publico (art. 183 LGAP en relacion
al 34 del Codigo procesal Contencioso Administrativo “CPCA”) y; cuando haya divergencia
grave entre los efectos del acto y el interés publico (art. 152 LGAP). En esa linea, la alegacién
de revocar el acto por cuestiones de oportunidad no se encuentra debidamente sustentada
por el recurrente, con lo que incurre en falta de una fundamentacién o razonamiento
requerido por el articulo 165 del Cédigo Municipal. Véase que lo que se recurre son acuerdos
que se sustentan en criterios técnicos de las oficinas de recursos humanos y de gestion juridica
de la administracion, que en principio y bajo la responsabilidad de los funcionarios que los
emitieron, orientaron al Concejo Municipal a que los acuerdos tomados, una vez que surtan
efectos, no causarian una divergencia grave con el interés publico. En esa linea, el recurrente,
aunque hace una serie de sefialamientos relacionados con criterios de la Contraloria General
del la Republica y la emergencia nacional por COVID, no sefiala cuales son los criterios
objetivos por los que considera que los efectos de los acuerdos tomados por el Concejo
Municipal, causarian una grave divergencia con el interés publico. En resumen, los acuerdos
del Concejo Municipal se sustentan en criterios técnicos rendidos bajo la gravedad de
responsabilidad de los funcionarios que los emitieron y los mismos no indican una divergencia
grave con el interés publico por lo que no existe razén de oportunidad, mérito y conveniencia

por la cual revocarlos.

Inadmisibilidad de motivos de legalidad. El recurso se motiva en el presunto incumplimiento
del articulo 109 del cédigo municipal porque supuestamente se estarian creando plazas para
modificar el presupuesto ordinario y porque las plazas aprobadas no se encuentran
contenidas en el manual de puestos. El recurso por este motivo debe rechazarse en vista de
que tal como se dijo antes, los acuerdos del Concejo se dictaron con fundamento o motivo

del acto (133 LGAP), en criterios técnicos de las oficinas de Recursos Humanos y Gestién




Juridica que orientaban la legitimidad de lo solicitado por la administraciéon. También, debe
observarse que se dispuso aprobar los perfiles de esas plazas lo que deberd entenderse
atinente al Manual de Puestos. En esa misma linea, véase que el contenido del acto (132
LGAP) en ninglin momento dispuso que se modificara el presupuesto. Al respecto, el acuerdo
del acta 88 unicamente dispuso: El Concejo Municipal con cinco votos positivos y dos votos
negativos de los regidores Ulate Morales y Ruiz Jiménez, acuerda en firme aprobar perfil
para puesto de Desarrollador WEB, con clase profesional 1, categoria: temporal por
servicios especiales, jornada laboral tiempo completo, informacion que consta en
documentacién entregada por la Alcaldia Municipal (perfil consta de 2 pdginas, se anexa
justificacion de la plaza”. Por su parte el acuerdo del acta 086 dispuso “El Concejo Municipal
con los votos positivos de los regidores (as) Hazel Solis R, Adilia Reyes C, Miguel Alvarez B,
y con el voto de Pedro Martinez U quien emite su voto segtn lo dictaminado por el criterio
técnico y legal, y los votos negativos de Oscar Ulate M, Juan C. Camacho E, y Alfredo Ruiz J
ACUERDAN aprobar el perfil de puesto encargado de talento humano categoria del puesto:

temporal por servicios especiales, clase: profesional municipal 2”. En resumen, no existe
ilegalidad en lo acordado pues en ambos actos se dispuso el criterio técnico como motivo de

los actos y nunca se dispuso la modificacion presupuestaria alegada por el recurrente.

improcedencia de la _apelacién en atencién a la naturaleza del acto impugnado. De lo

indicado supra se logra evidenciar que los acuerdos impugnados constituyen actos de mero
tramite que no producen efecto propio, es decir, Unicamente se decidié aprobar los perfiles
mas no se ha modificado presupuesto alguno, no se ha nombrado personal ni se han erogado
fondos publicos y por tanto los acuerdos no eran impugnables. Al respecto, el articulo 141 de
la LGAP dispone que, para ser impugnable, administrativa o judicialmente, el acto debera ser
eficaz. También, la seccion tercera del Tribunal Contencioso Administrativo (jerarca impropio)
ha dispuesto que “en lo que respecta a los denominados actos de tramite sin efecto propio, el
Codigo Municipal si regula su inimpugnabilidad respecto de los acuerdos del Concejo
Municipal, no obstante, la falta de reglamentacion expresa de este tema en el citado codigo,
no debe ser entendida como una habilitacion del justiciable de impugnar indefinidamente
cada una de las actuaciones procedimentales emitidas tanto por el Alcalde como por sus
organos subordinados, que no esta de mas sefialar, son los que emiten la mayor parte de los

actos administrativos emanados de la corporacion local. En esta direccion, es claro que el



Codigo Municipal, omiso en el tema bajo estudio, necesariamente debe ser complementado
con la Ley General de la Administracion Publica, texto legal aplicable a la materia que, siendo
conteste con los desarrollos jurisprudenciales y doctrinales en la materia, también restringe la
impugnabilidad autonoma de los “actos de tramite” o “actos preparatorios”, en aquellos casos
en que estos no tengan un efecto propio. Aqui es menester precisar que tales actos,
independientemente del rgano municipal que los emite, no son actos inmunes a la revision
jurisdiccional o al control jerarquico en sede administrativa (cuando este exista), sino que el
legislador establecio que ellos unicamente pueden impugnarse al momento de atacarse la
conducta administrativa “final” o “definitiva”, a la cual sirven como parte del cauce procesal

de preparacion, lo anterior claro estd salvo disposicion legal en contrario”*.
Por lo anterior, se recomienda al Concejo Municipal que emita el siguiente acuerdo:

Con fundamento en los articulos 16, 132, 133, 136.2, 141, 152, 173, 183 de la Ley General de la
Administraciéon Puablica; 163.b, 165 del Cédigo Municipal y 189 del Cdédigo procesal Contencioso
Administrativo 1) SE RECHAZA DE PLANO el recurso de revocatoria presentado en fecha 1 de junio
de 2021 por el sefior GUSTAVO MARTINEZ BARBOZA contra los acuerdos articulo 7, Capitulo VI,
Acta 086-2021 del 18 de mayo de 2021 y articulo 1y 2, capitulo VI, acta 088-2021 del 25 de mayo
de 2021 donde se aprueba la creacién de plazas y perfiles de puestos por servicios especiales
denominados “Encargado de Talento Humano”, “Desarrollador Web” y “Asesor de Alcaldia para
la ejecucion de proyectos y contratacion administrativa”, acto que se confirma. 2) Se declara
inadmisible el recurso de Apelacién interpuesto de forma subsidiaria por Improcedencia en
atencion a la naturaleza del acto impugnado. 3) Se ordena acompanar el criterio legal al presente

acuerdo. - Notifiquese.

1 TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y CIVIL DE HACIENDA, SECCION TERCERA, Resolucién N° 401 -2018 de las once
horas veinticinco minutos del treinta y uno de agosto del afio dos mil dieciocho.

Oscar Regidor

La unica duda que tengo después la explicacion del criterio legal, me parece que esta bien
fundamentado, pero me parece que en la primera parte, ud hace mencion mediante dos
criterios uno legal por parte de la gestion juridica de la Municipalidad y uno administrativo por
parte de recursos humanos, el recurrente establece un posible dafio a la Hacienda Publica por
la aprobacion de estos perfiles, pero tampoco la administracion, en este caso en la propuesta
del perfil, hace un estudio financiero acerca del impacto de sus posibles perfiles. En eso el
estudio financiero, en este paso es necesario 0 no es necesario. Y la pregunta va en el
sentido de va a aprender, porque si es un tramite de mero tramite, como usted lo estaba
mencionando, que es la aprobacion de perfiles Para posteriormente, la modificacion del
presupuesto quiere decir me deja entrever que en este momento no es necesario entonces un
estudio técnico financiero que demuestre que definitivamente no va a haber ningun dafio a
ningn compromiso a la Hacienda Publica. Asi es, o estoy equivocado.

~ 10 "



La presidenta indica: en comision de juridicos, habiamos acordado pedirle a la
administracion un informe sobre la solvencia financiera,

Licdo Callejas, el perfil puede quedar aprobado y cuando haya solvencia financiera la
administracion proceda a realizar la contratacion

Presidenta Adilia somete a votacidn el recurso de revocatoria presentado por el sefior
Barboza y el Consejo acuerda rechazar de plano el recurso.

La votacion queda de 6 votos a favor de los regidores, Sonia Villavicencio, Juan Carlos
Camacho, Pedro Martinez, Miguel Alvarez, Hazel Solis, Adilia Reyes y uno en contra del
sefior Oscar Ulate, quedando aprobado en firme.

Oscar Ulate: Aunque quedo bastante claro la explicacidén del asesor legal, al cual respeto
mucho, para ser congruente con la votacion de los perfiles y la propuesta que realiza la sra
alcaldesa, mi voto fue negativo y para ser congruente en esa posicion, mi votacion en no
votar, aunque me quedo clara la explicacion del sefior Cristian

CAPITULO 2

Licdo Callejas se refiere a documento Fiscalia de Probidad, Transparencia y
Anticorrupcion, sede San Carlos.

El Concejo debe decidir si continua con el proceso.

f‘ ‘-\ COETA BICA
] PODER JUBLCLAL  MINLSTERIC PUDBLECG
1'\. / FISCALIA DE PROBIDAD, TRAMAFARENCTA ¥ ANTICORRUTCION, 5A4% CARTOS
L
Cliitdlanl Qruesiila, San Carle, THigenal a la csnmina saresee el Pargie de Clindasd Casada,

Tibunales de Justlcla, Segumds plso Teléfomos: 2400-0407,

CorTes electrinics: probtdad scaigpoed er judikialga.cr

Ciudad Quesada. 2T de mayo del ano 2021

Sefores;
Departamento Auditoria Interna
Municipalidad de Upala.

SE ORDENA COMUNICACION AL DENMUNCIANTE
Eslimados sefangs:

Prewio a remilir 8l axpedienie 17-000001-1772-PE al Juzgado Penal de Hacienda con
salicitud de Sobrezeimienta Definitive v, de conformidad con al (los) articulo (3) dal Chdigo
Procesal Panal, comuniquesa la misma &l denuncianta, en esle case al Departamento de
Auditarla Interrs Municipa! de Upala, quien haya pedico ser informado de los resultados del
procedimisnto, & quisn sa e hacse saber que deniro dal tarmino de 13 dies habiles siguiantes
@ la comunicaaan puede InGcar por escito o esta Fiscalia, sl desea presentar querela ywo
sccin civil resarcitoria. NOTIFIQUESE

Go suscribe alentamentes;

FISCALIA DE PROBIDAD, TRANSPARENCIA ¥ ANTICORRUPCION
SEDE SAN CARLOS

Presidenta indica el acuerdo seria: Dar respuesta que no existe interés en presentar querella

ni accién resarcitoria, en base a la nota

Regidor Oscar: Bueno, es que me entra una duda vamos a votar algo que sinceramente, yo
No conozco, no sé qué es, a mi si me gustaria, por lo menos que la compafiera asistente de
auditoria emita un criterio. Porque relaciona directamente una situacion del departamento de
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ellay creo que ella estaba ya en auditoria, aunque ya no era la auditora, ya tiene conocimiento
de entonces, a mi me gustaria escuchar el criterio de ella, para tomar una decision razonada
porque sinceramente, ahorita yo no sabria qué hacer, imaginese que estamos votando algo en
contra y aunque es sabio fundamental lo que dice Cristian. Suena algo, bastante fuertes que
nos pueda comprometer. Entonces a mi me gustaria escucharla, si se puede

; es el mismo criterio, ella ya me lo manifesto lo discutimos en comision, sin embargo, quisimos
una segunda opinién y bueno coinciden los dos.

Regidor Camacho: Estas personas pueden denunciarnos a nosotros

Licdo Callejas: No

El concejo Municipal en unanimidad y en firme, aprueba dar respuesta que no existe interés en
presentar querella ni accion resarcitoria, al expediente 17-000001-1772-PE de acuerdo con la
nota del 27 de mayo del 2021, remitida por Fiscalia de Probidad, Transparencia y
Anticorrupcion, San Carlos. El cual fue dirigido a la Auditoria interna de la Municipalidad de
Upala.

ARTICULO 3

Licenciado Callejas: Esta es una respuesta que da la Municipalidad de San José a la
Municipalidad de Paraiso, y lo comparte con todas las Municipalidades del pais y con Ministerio
de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (MIDEPL) sobre el reglamento de principio de
Subsidiariedad para el ejercicio de competencias transferidas del Poder Ejecutivo a las Municipalidades.
El tema esta asi; por disposicion constitucional el poder Ejecutivo o el Estado esta obligado a trasladar
un 10% del recurso o presupuesto general de la funcién publica a las Municipalidades.

Es una aspiracién muy antigua que nunca se a trasferido la totalidad de ese 10%.

ASUNTO: Expediente: 76.50-2020-2024: Municipalidod de Paraiso remite
pronunciamiento en contra del Proyecto de “Reglamento para la aplicacién
del Principio de Subsidiariedad para el ejercicio de competencias fransferidas
del Poder Ejecutivo a las Municipalidades”.

RESULTANDO

PRIMERO: Que se recibe por parfe de la Municipalidad de Paraiso,
pronunciamiento en conira del Proyecto de “Reglamento para la aplicacidn
del Principio de Subsidiariedad para el ejercicio competencias fransferidas
del Poder Ejecutivo a las Municipalidades”, solicifando apoyo de las
municipalidades del pais.

SEGUNDQ: Que dicha solicitud es conocida por el Concejo Municipal en la

Sesion N°32, Ariculo lll, del 15 de Diciembre del 2020, siendo la misma
frasladada para estudio de la Comision de Asuntos Juridicos.
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TERCERC: xue mediantes ofick DEM-5CA-001-2-2021. con focha de Od de
Emero del 2021, se trosloda &l expedliente a 1o administrackdn pora 1o emilsicn
ded criteric comespondiente, siendc el mismo recibido en lao Secretarnic
runlcipal el dia 27 de Aol del 2021,

COMSIDERANDO

PRIMERO: Desde el punto de vista legal comresponde cbservar lo imdicado por
lo Direccion de Asundos Juridicos de o Monlclpalldad s San Josés, en oflclo
DAJ-1437-13-2021, con fecha de 22 ce Abrl del 2027, suscritc por 1l
Licencliada Sonla Camacho Calvo, & coal por su importoncio se ranscribe en
o que imferesa:

"Tal v comic fue comentando con & Encargada e fa Ofcing de Comisionss,
= licenciaodo Vichkor Monge Modiool, en lo sspecie 52 han dado wanas
camunicaciornes can & MIDEPLAN, concrefamente con o sefiora Bhela
Lucrecio Araya Pomos, del Proceso de Tronsferencios de Compeiencias a
efecro de establecer &l fer de lo conswta, incivso =2 nos ha faciifodo /o moinz
fomnulodo recienfemsnts en esa depsndsncia con Ias absensocionss gQue se
non recibido en g consuiio Yy gue se odiunton parg conocimiento sy
Crespacho ae o Alcaldio v de ko Comislan de Asunios Juddicos ded Concelc
runicioa) de San Jose.

En este seniido, fambien debe infomarse Que e 58 cuenia con un fexic
susttuto fodawio yw gue se estdn dondo reuniones con algunos rgonos -
FOFT por ejemplo sobre poslbles modificociones-, sin embargo no s2 fenes
una sstimocicon del pernodo de fiempo gue podna levorse o los fecnicos
SEenerdr O propussta ministenal sobre esta iniclohvo.

En este Ao v s5in conoclmiento de las tErminos de o eventudl nuewa versian
procedernnos O serholon

A) Antecedenfes normativos de g iniciativa reglamentaria:

El anrecedeanite del reglamento audido porfe de o reforma producido por
Ley NY 8104 de 3 de junio del 2001 o numeral 170 de fa Conshitocian Poifica.,

SUe 20 acTualmente aispones

“"ARTICULO 170.-Las cormporaciones municipales son auténomas. En el
Presupueste Ordinario de la Repdblica, se les asignargd a fodas las
municipalidades del pais una suma que no sera inferior a un diez por cienfo

[10%] de los ingresos ordinarios calculados para el afio econémico
comespondiente.

La ley determinard las competencias que se frasladaran del Poder Ejecutivo
a las corparaciones municipales v la distibucion de los recursos indicados.

Transitorio.-La asignacion presupuestaria establecida en el articulo 170 serg
progresiva, a razon de un uno coma cinco por ciento (1,3%) por afio, hasta
completar el diez por ciento {10%) total.

Pericdicamente, en cada asignacion de los recursos establecidos en el
articulo 170, la Asamblea Legislativa deberd gprobar una ley que indique las
competencias por frasladar a las corporaciones municipales. Hasta que la
Asamblea Legisiativa apruebe cada una de las leyes, no se les asignaran a las
municipalidades los recursos camespondientes a ese pericdo, de conformidad
con lo indicado en ese mismo numeral”.

En relacién con este numeral surge la ley General de transferencia de

compefencias del Poder Ejecutive a las Municipalidades, N° 8801 del 28 de
abril de 2010; que a su vez sehala en el numeral [, sobre su objefo:
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“La presente Ley tiene como aobjeto establecer los principios v las disposiciones
generales para ejecutar lo dispuesto en el articulo 170 de la Consfitucion
Folitica de la Republica de Costa Rica, con el fin de fransferir recursos del
presupuestc de ingresos y gasfos de la Republica y la fifularidad de
competencias administrativas del Poder Ejecutive a los gobiemos locales,
para confribuir al procesc de descentralizacion temitorial del Estado
costamicense”.

La Ley N° 8801 cdemds en el numeral 3, refiere como principios del proceso
de transferencia de fondos publicos v de competencias del Poder Ejecutivo y
de sus organos, los siguientfes:

“a) Subsidiariedad: |as competencias municipales serdn ejercidas de manera
subsidiaria y temporal porla Adminisfracion Publica ceniral o descentralizada,
cuando de manera excepcional lo amerite el interés publico v la proteccicén
de los derechos de los vecinos de un canfon.

b) Complementariedad: o fransferencic de competencias del Poder
Eecufivo y de sus drganos a las municipalidades permitira el ejercicio
concurrente de competencias, cuando sea necesario, para garantizar la

mejor prestacion de los servicios publicos g los vecinos y el equilibrio enifre la
Administracion Publico nacional y ia adminisfraciéon publica municipal.

¢) Equidad: ic distribucion de los recursos del Estado hacia los gobiemos
locales serg proporcional y adecuada a las necesidades y capacidades de
cada municipalidad. asi como al ambito. los alcances y la coberfura de las
competencias, atribuciones vy servicios descentrailizados.

d) Gradudlidad: el proceso de descenfralizocion se ejecufaré de manera
gradual, progresiva y ordenada, conforme a los criterios aqui dispuestos, para
permifir la fransferencia de recursos nacionales hacia los gobiemos locales,
una clara asignacion de competfencias a los gobiernos locaies y asegurar ia
eficiencia y eficacia de los servicios municipales.

e) Asimeftria: | proceso de descenfralizacidn tomard en cuenta las
diferencias existentfes enfre cada municipalidad. respecfo de su capoacidad
de gestion efectiva para prestar servicios basicos a los vecinos © la
consfruccion de obras pubficas urgenfes, fomenfaora la homolegacion de las
compefencias ejercidas por fodos los gobiemos locales y definirG criterios
objetivos para asignarias de manera equitativa y progresiva.

f) Permanencia: ia descentralizacién es una poilitica permanente de Esfado,
de orden publice y vinculante para la Adminisfracion Publica cenfral.

g) Democratizacion: |la descentrglizacidn municipal fomentard la
participacion democratica de los vecinos en el funcionomienfo y la
organizacién de los gobiemos locales, y promoverd la igualdad de
opcrfunidades para el desarrolic humano.

h) Integracién regional: = proceso de descentralizocidn promowverd la
integrocion de los infereses y servicios de cada canfdn con los de los canfones
vecinos, conforme g sus caractersficas nafurales: impultard o mejor
planificacion y ordenacicon del temiforio. la mejor disiribucion de lo poblacion
w I mas Justa disfibucion econdmica v social de la fgueza.

i) Finonciamiento: codao ley especial especificard cudles compefencias se
fransfieren, las reglas sobre su gfercicio v los fondos necesarios para ejercera”™

En consecuencia, ef principio de subsidiariedad surge de (o Ley General de
transferencia de compefencias del Poder Ejecutive a las Municipalidades,
N8801 del 28 de abnl de 2010 v = reglomento aludido por o Municipalidad
de Paraizo, resulta & fexto formulado para su eventual ajercicio por parfe del
Poder Ejecutivo.
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Comespondes tambien indicar gue a lag fecha la Asamiblea Legislativa solo ha
emifido en orden g la nomna 170 de la Constitecidn Polifica una Ley: o Ley
No. 9329, Especial para lo Transferencia de Compefencias: Atencicon Plena y
Excilusiva de la Red Vial Canfonal.

Dicho Ley No. 329 fue publicodo en Lo Gococefa 223 del 17 de noviembre del
2015 v vigente a partir del 07 de enero del 2074.

For su parfe la Ley General de fronsferencio de compefencias del Poder
Ejecutive a laos Municipalidades, N"8801 del 28 de abril de 2010 s=erfiala en =
numeral 5 lo autorndad responsable de lo coordinacion v concertacion del
proceso de ransferencias; o la lebra dice:

“ARTICULO 5.-Auvforidad responsable en el Poder Ejecufivo

Para los efectos de esta Ley. & Ministero de PFlanificacidn MNocional v Paolitica
Econdmica serd lg owlorndad responsable del Poder Eecufivo,. anfe las
municipalidades, de o coordinocidn v lo concerfacidn del proceso de
fransferenciao de recwsos vy competencias del Poder Eecutivo y de sus
crganos a las municipalidades v concejos municipales de distrito.

El Poder §ecutivo por medio del Ministerio de Alaniicacion Mocional y Polifica
Econdamica propondrd laos competenciaos gue serdn ransferdas a los
gobiemmos locales. asi como los recwsos necesanos parg  ejerceras:
concerfard e proceso de fransferencia de compefencias v elaborard los
anfeprovectos de ley gue serdn somastidos g conocimiento de la Asamblea
Legislafiva.

Dentro de este proceso. el Poder Eecufivo podrd implementar planes.
programas o provectos gue permifan verficar la Idoneldad de los goblemos
locales, paora asumir nuevas competencias vy recursos. Lo anteror con
mecanismos de gpoyo permanente al mejoramiento de o gestidn municipal.
sin peduicio de o autonomiio municipal v en concordancia con los alcances
del arficulo 170 consfifucional™.

Presidenta: El concejo aprueba en unanimidad dar por conocido.
ARTICULO 4
Licenciado da lectura a documento enviado por la Asamblea Legislativa

01 de junio de 2021
CPEDA-004-21

Senores (as)
Concejo Municipal
Presente

ASUNTO: Consulta texto dictaminado proyecto 21.962
Estimados (as) sefores (as):

Con instrucciones de la Presidencia de la Comision Permanente Especial de
Asuntos de Discapacidad y Adulto Mayor, y en virtud de la mocién 19-4 aprobada
en la sesion extraordinaria del 20 de abril de 2021, se solicita el criterio de esa
municipalidad en relacion con el texto dictaminado del expediente 21.962 “LEY DE
CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE CUIDADOS Y APOYOS PARA
PERSONAS ADULTAS Y PERSONAS ADULTAS MAYORES EN SITUACION DE
DEPENDENCIA (SINCA)", el cual se anexa.

Se le agradece evacuar la consulta en el plazo de ocho dias habiles el cual vencera
el 14 de junio del 2021 y, de ser posible, enviar también el criterio de forma digital.

Si necesita informacion adicional, le ruego comunicarse por medio de los teléforins
2243-2217, 2243-2445, 2243-2263, 2243-2065 o el correo electronico
josephine.amador@asamblea.go.cr.
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Licenciado lo que este Concejo a opinado es las instituciones como IMAS, CONAPAN, CCSS,
entre otras, son los que tienen este tipo de competencia y que este concejo habia dado un voto
en contra a este proyecto de ley.

La presidenta indica: seria aprobarlo

Licenciado si porque no hay principio de inconstitucionalidad ni de legalidad, ya cumple con
los criterios minimos.

Regidora Sonia: Si se esta presentando esto, me imagino que es porque hay algun problema
en la aplicacion, talvez porque hay tantas instituciones que estan involucradas y ninguna hace
nada, talvez este concejo rector posiblemente requiere como tomar el control para que una sola
organizacion sea la que maneje este asunto de abandono de ancianos, me imagino

La presidenta indica: el concejo aprueba en unanimidad el texto dictaminado de la ley 21.962.

CAPITULO IV: LECTURA DE CORRESPONDENCIA
ARTICULO 1
Expediente proyecto 22.222. LEY DE TRANSFORMACION Y TITULACION DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS INFORMALES E IRREGULARES (se adjunta
textualmente)
11 de junio de 2021
CG-002-2021
Sefores (as)
Concejo Municipal
Presente

ASUNTO: Consulta Exp. 22.222 texto sustitutivo
Estimados (as) sefiores (as):

Con instrucciones de la Presidencia de la Comisién Permanente Ordinaria de
Gobierno y Administracion, y en virtud de la mocién aprobada en la sesién 2, se
solicita el criterio de esa institucidn en relacion con el texto sustitutivo del
proyecto 22.222 “LEY DE TRANSFORMACION Y TITULACION DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS INFORMALES E IRREGULARES”, el cual se adjunta.

Se le agradece evacuar la consulta en el plazo de ocho dias habiles y, de ser
posible, enviar el criterio de forma digital.

La Comision ha dispuesto que en caso de requerirlo se le otorgara una prorroga de
8 dias habiles adicionales por una Unica vez, la cual vencera el proximo 23 de
junio.

Si necesita informacion adicional, le ruego comunicarse por medio de los teléfonos
2243-2437, 2243-2194, 2243-2438 o al correo electrénico COMISION-
GOBIERNO@asamblea.go.cr.

La presidenta indica: esto es un proyecto que trata sobre una convencién sobre
los derechos de las personas con discapacidad, se trata de eliminar barrera en
tiempos de covid-19

La recomendacién seria que el concejo lo envie a comisién de conac, para que sea
analizado, en Concejo Municipal lo aprueba.

ARTICULO 2
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MU-EC-2021 aprobacion de los proyectos de transferencia, se requiere la
autorizacién del Concejo para que la alcaldesa firme los convenios de transferencia.

Los regidores propietarios Adilia Reyes Calero, Félix P. Martinez Ugarte, Miguel A.
Alvarez Bravo, Hazel Solis Ramirez, Juan C. Camacho Espinoza, votan a favor de la
aprobacién de los proyectos. Los regidores propietarios Oscar E. Ulate Morales,
Sonia Villavicencio Escamilla no votan a favor de la aprobaciéon del proyecto.

Regidora Sonia: Me abstengo de votar porque hay una partida para la Unidn
Cantonal y yo la presido.

Quedando aprobado por el Concejo Municipal por mayoria de votos.

UPALA

Gobierno
}, MUNICIPALIDAD DE UPALA (\F"F"!U,P 2
: ENLACE COMUNAL s a5

MU-EC-020-2020
09 de junio def 2020

Sefiores:
Concejo Municipal de Upala

V Yo, Jorge Cabezas Segura, de la oficina de Enlace Comunal, solicito a éste concejo se. sirva
autorizar la celebracion de los convenios y permitir a la Alcaldesa a firmarlos, los sigme.thes
proyectos de Transferencias, y que dicho acuerdo quede en firme. Por motivo de agilizar
tramites correspondientes.

Seglin Cédigo Municipal, Inciso f, Articulo. 4 e Inciso E Articulo 13.

’—_/;[u)l de Santa Clara para programa reactivacion econdmica cantonal
para contratacion de profesional promotor durante 4.57 rn:;ses L . v ¢ 8 100 000
—ABI de Santa Clara (Mejoras en Ebais) ! ¢ 5000000 |
ADI Mejico para mejores infraestructura comunal ‘ ¢ 1300000 |
ADI La América para ccompra de terreno comunal l ¢ 1 800000
Asociacion de persona con discapacidad para mejoras en pasamanos
en cumplimiento Ley 7600, arreglos de mabiliario y reparaciones menores
en edificio ¢ 3000000
ADI de Cuatro Cruces para Ebais ! ¢ 1000000
ADI de Cuatro Bocas para saién comunal de Cartago Sur ¢ 92‘7 999;,9_9,
ADI de Moreno Cafias de Upala mejoras salon comunal ¢ 1_399}290_
Uni6n Cantonal de Asociaciones de Desarrollo de Upala para pago .
servicios profesionales de edificio capacitacion | ¢ 1500000 |

ARTICULO 3

Presidenta indica: Municipalidad de paquera, notificacién de acuerdo No 11-27-
21 apoyo a la mocidon presentada por el concejo Municipal de Bagaces. Apertura
Servicio de Urgencias Canton Bagaces 24 horas.

El Concejo Municipal, aprueba darlo por conocido.

ARTICULO 4

Presidenta indica: Municipalidad de Nicoya, acoge mocién referente a solicitar a la Union de
Gobiernos Locales la redacciéon de un Proyecto de Ley sobre la interposicién de horarios que
sufren los regidores por la asistencia a capacitaciones y actividades inherente al cargo

En Concejo Municipal aprueba darlo por conocido

ARTICULO 5

La presidenta indica: la Junta Administrativa de Educacion Liceo San Jorge, presenta toda la
documentacion completa.
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El Concejo Municipal acuerda aprobar en firme, la solicitud presentada

ARTICULO 6

La presidenta indica: MUC 25-2021 director de Hacienda Municipal, informe de
ejecucidon presupuestaria correspondiente al mes de mayo 2021,

El Concejo Municipal solicita a la administracién presentar un informe de ejecucion
presupuestaria, para el préximo viernes 18 de junio en comisién, a las 9:00am.

ARTICULO 7
La presidenta da lectura, a la consulta sobre:
> El pago de Anualidades
» Aumento por costo de vida
» Aumento del porcentaje percentil salarial de la Municipalidad en Upala

La convencidon Colectiva de la Municipalidad de Upala, determina las reglas para
establecer el porcentaje del percentil salarial, sin embargo, no se pueden
desconocer ni desaplicar otras disposiciones normativas de aplicacidon obligatoria,
establecidas en el ordenamiento juridico nacional vigente.

El concejo Municipal en unanimidad, lo remite a Comisién de Juridicos.

ARTICULO 8

La presidenta indica: La semana pasada quedo pendiente una informacién de la
Junta de Educacién de la Escuela Fosforo, ya fue presenta y esta completa

El Concejo Municipal en unanimidad aprueba en firme la nédmina de la Junta de Educ
de Fosforo.

CAPITULO V PRESENTACION DE MOCIONES
ARTICULO 1

Presidenta indica: yo traigo una mocion, voy a leerla para ustedes, hace tiempo la secretaria
viene quejandose por el peso de trabajo que hay, quizas por eso se nos enfermo. Entonces la
mocién va enfocada en eso.

Ella siempre trata de cumplir al maximo, y siendo que ya hay una plaza creada para asistente
de secretaria y ademas de eso que tiene un equipo de computo ya bastante obsoleto se les
va mucho tiempo mas tiempo con el equipo, y asi lo manifesté la secretaria interina, que es
muy lenta, y la verdad requiere que se le cambie equipo de computo, aunque los recursos
estan bastante limitados, es importante dotar a secretaria de un buen equipo que le permita
realizar con mas facilidad las labores, porque en realidad el trabajo que hay es bastante.
Aparte del espacio reducido donde ella se encuentra, con tanta caja y no es agradable el
ambiente, entonces yo mociono para que se contrate a una persona que venga a alivianar la
carga de trabajo, siendo justo y necesario, asi como se esta pidiendo una asistente para
recursos humanos que se ahoga en tanto trabajo, también a la secretaria del concejo se le de
ese apoyo, nombrando a una persona que le ayude con las labores diarias.

El concejo Municipal en unanimidad y en firme aprueban la mocion.
Agradeceriamos mucho a la administracion la gestion y que se le pueda dar a la secretaria y

buscar alguin otro espacio donde guardar esas cajas, aunque son cosas del Concejo (actas).
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Alcaldesa Yamileth. El espacio esta complicado, estamos saturados porgue las oficinas son
pequenas.
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CAPITULO VI
ARTICULO 1)

ASUNTOS DE ALCALDIA

Alcaldesa Yamilet: Da lectura a OFICIO DAMU-0461-06-2021
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UPALA
ﬁﬁ@ MUNICIPALIDAD DE UPALA
< Despacho de Ia Alcaldesa
OFICIO DAMU-0461-06-2021
UPALA, 15 DE JUNIO DEL 2021
Seiiores(as)
Regidores (as)

Concejo Municipal
Municipalidad de Upala

Asunto: Convenio

Estimada seiiora:

Reciba un cordial saludo, se remite para su andlisis y aprobacion.
Se adjunta

« CONVENIO DE COOPERACION SUSCRITO ENTRE LA MUNICIPALIDAD DE
UPALA Y EL MINISTERIO DE CULTURA Y JUVENTUD (SISTEMA NACIONAL
DE BIBLIOTECAS) PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA BIBLIOTECA
PUBLICA SEMIOFICIAL.

Sin otro particular

Atentamente,
AURA YAMILETH ;'g;;‘mi‘g;mfg{:g

LOPEZ OBREGON OBREGON (FIRMA)
Fecha: 2021.06.15 09:14:00

(FIRMA) -06'00'

Msc. Yamileth L6pez Obreg6n
Alcaldesa
Municipalidad de Upala

C:Archivo

e R
Central tel: 21012272 Fax: 2470-0087 Correo: ylopez@muniupala.go.cr Web:https/muniupala.go.cr

Gobierno
? Local Upala
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Convenio N° ****-2021

CONVENIO DE COOPERACION SUSCRITO ENTRE LA MUNICIPALIDAD DE UPLA
Y EL MINISTERIO DE CULTURA Y JUVENTUD (SISTEMA NACIONAL DE
BIBLIOTECAS) PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA BIBLIOTECA PUBLICA
SEMIOFICIAL

Entre nosotros SYLVIE DURAN SALVATIERRA, mayor, casada, Gestora Cultural, vecina de
Vargas Araya, San José, portadora de la cédula de identidad namero: uno cero seiscientos setenta
y seis cero novecientos ochenta y siete, en su condicion de Ministra de Cultura y Juventud,
segun consta en el Acuerdo Presidencial nimero trescientos cuatro-P del dos de junio del dos mil
dieciocho, como representante legal de la Cartera Ministerial de Cultura y Juventud, cédula de
persona juridica namero dos-cien-cuarenta y dos mil uno, con las facultades sefialadas en el
articulo veintiocho de la Ley General de la Administracién Publica, ley namero seis mil
doscientos veintisiete y en representacién del Programa Sistema Nacional de Bibliotecas
(SINABI), en adelante y para los efectos del presente convenio denominada: “EL
MINISTERIO - SINABI”, y LA MUNICIPALIDAD DE UPALA, cédula juridica namero
tres — Cero uno cuatro — Cero cuatro dos cero siete siete, domiciliada en Upala, Alajuela,
Republica de Costa Rica, representada en este acto por su Alcaldesa Municipal, la sefiora AURA
YAMILETH LOPEZ OBREGON, mayor de edad, divorciada una vez, cédula de identidad
niimero nueve- cero ocho cuatro — nueve dos seis, vecina de Alajuela, Upala, en su calidad de
representante judicial y extrajudicial de LA MUNICIPALIDAD DE UPALA, segin la
Resoluciéon numero catorce- E once - dos mil veinte del TRIBUNAL SUPREMO DE
ELECCIONES, de las catorce horas con treinta minutos del veintisiete de febrero de dos mil
veinte; acto que fue publicado en el Diario Oficial la Gaceta N°. 47 del diez de marzo de dos mil
veinte, la sefiora Alcaldesa, inici6 periodo Constitucional a partir del dia 01 de mayo de 2020 y
finaliza el 30 de abril de 2024 obtenida mediante votacion popular, segun resolucion Tribunal
Supremo de Elecciones N.° 1318-E11-2020, de las diez horas y cinco minutos del veinticuatro de
febrero de dos mil veinte, quien ostenta la representacion legal de dicha Municipalidad, con
poder suficiente para este acto, conforme lo establece el numeral cuatro y diecisiete del Codigo
Municipal, en adelante y para los efectos del presente convenio denominada “LA
MUNICIPALIDAD”; hemos convenido lo siguiente:
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CONSIDERANDO:

Que la Organizacion de la Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO)y la Federacion Internacional de Asociaciones de Bibliotecarios y Bibliotecas
(IFLA) define la informaciéon como un elemento “muy importante pard el
perfeccionamiento de las personas y de las sociedades” como elemento de poder
considerable a quienes son capaces de conseguirla y de utilizarla, y que, el incremento del
volumen y variedad de fuentes de informacion dificulta el acceso democratico de la
mayoria de la poblacion.

Que las bibliotecas publicas, de acuerdo con las directrices de la UNESCO/IFLA,
“desempefian un importante papel en el progreso y el mantenimiento de una sociedad
democrdtica al ofrecer a cada persona acceso d toda una serie de conocimientos, ideas y
opiniones”.

Que la cultura y la acci6én cultural es una necesidad basica para la mejora de la calidad de
vida de los y las habitantes del canton de Upala y sus distritos, labor que resulta mas
intensa y productiva en medida que tales acciones s€ ejecuten en un rango amplio de
tiempo y de cooperacion interinstitucional.

Que, la Ley N°. 4788 del 5 de julio de 1971, cre6 al Ministerio de Cultura, Juventud y
Deportes (ahora de Cultura y Juventud), como organo del Poder Ejecutivo encargado de
la atencion piblica de estas areas.

Que esta Cartera Ministerial es la entidad gubernamental encargada de establecer
directrices generales en materia de Cultura y Juventud, fomentando y preservando la
pluralidad y diversidad cultural y facilitando la participacion de todos los sectores
sociales, en los procesos de desarrollo cultural, artistico y recreativo sin distingo de
género, grupo étnico y ubicacion geografica; mediante la apertura de espacios 'y
oportunidades que propicien la revitalizacion de las tradiciones y la diversidad cultural,
asi como la creacion y apreciacion artistica en sus diversas manifestaciones.

Que el articulo 3 de la Ley N° 4788, dispone que la Direccion General de Bibliotecas
estara adscrita al Ministerio de Cultura y Juventud.

Que por Decreto Ejecutivo N° 23382-C se crea el Sistema Nacional de Bibliotecas
(SINABI), el cual estara constituido por la Biblioteca Nacional “Miguel Obregon Lizano”
y las bibliotecas publicas oficiales, semioficiales, asi como las bibliotecas municipales y

Presidenta somete a votacion.
Concejo Municipal en unanimidad aprueba enviarlo a comision

ARTICULO 2) Hazel da lectura a OFICIO UTGV-365-2021
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OFICIO UTGV - 365 - 2021
UPALA, ALAJUELA 14 DE JUNIO DEL 2021

Sefiores (as):

Regidores

Concejo Municipal

Msc. Aura Yamileth Lopez Obregon
Alcaldesa

Municipalidad de Upala

ASUNTO: SOLICITUD DE MODIFICACION UNILATERAL DEL CONTRATO PARA LA
LICITACION PUBLICA NACIONAL N°2020LA-000002-0021500001,
ESPECIFICACIAMENTE PARA LOS RENGLONES DE PAGO CONTRATADOS POR
CONCEPTO MATERIALES Y ACTIVIDADES, CON EL FIN DE ASEGURAR QUE,
DURANTE LA REHABILITACION DE LOS 10 CAMINOS, SE AJUSTE Y CONSIDERE
LOS SISTEMAS DE DRENAJES REQUERIDOS, EL REACONDICIONAMIENTO DE LA
CALZADA Y LA CONSTRUCCION DE LAS ESTRUCTURAS DE PAVIMENTO FLEXIBLE
COMPLETAS, DE ACUERDO CON EL OBJETO DE LA CONTRATACION Y A LAS
CONDICIONES FISICAS ACTUALES DE LOS CAMINOS EN CUESTION.

Estimados sefiores (a):

Reciba un cordial saludo, por medio de la presente, la unidad supervisora de la
contratacién, Unidad Técnica de Gestion Vial, departamento a cargo de la contratacion
“construccién de sistemas de drenaje, el reacondicionamiento de la calzada y
construccion de estructuras de pavimento flexible” en el cantén de Upala, de acuerdo al
articulo 12 y al articulo 208 de la Ley y el Reglamento de Contratacion Administrativa,
presenta una solicitud para autorizar la modificacion unilateral del contrato de la licitacion
publica nacional, previamente citado en el parrafo anterior:

| OBJETO DE LA MODIFICACION UNILATERIAL

Asegurar adecuados sistemas de drenajes, un reacondicionamiento de la calzada
existente eficiente y estructuras de pavimento flexible completas (base granular mas
carpeta asfaltica), mediante la modificacion de los renglones de pago previstos en la
contratacién, ya sea ampliando o disminuyendo sus alcances, sin que dichos ajustes
impliquen en ninguna medida una modificacién del monto con que se formalizo el contrato
de la presente licitacion publica nacional.

TELEFONO 24700157 EXT 230 » FAX 247 0087 * E-mail utgv@muniupala.go.cr * WEB muniupala.go.cr
Gobierno
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El ajuste de los reglones de pago donde se establecen las cantidades y actividades a
desarrollar obedece a la necesidad de mejorar la evacuacion de las aguas pluviales que
afectan la vida de las superficies de ruedo, reacondicionar en mayor medida la calzada
existente por los efectos climaticos de los Ultimos meses y asegurar que la base granular
y carpeta asfaltica a colocar en cada camino termine siempre en el mismo punto,
asegurando la durabilidad de los trabajos.

Lo anterior, conforme a lo establecido en el articulo 12.- Modificacién contractual y
actualizacién tecnolégica de la Ley de Contratacion Administrativa y el articulo 208.-
Modificacién unilateral del contrato del Reglamento a la Ley de Contratacién
Administrativa, manteniendo el objeto contractual y el mismo presupuesto.

Il ANTECENDENTES

1. El pasado 03 de noviembre del 2020 se publicé la licitacion publica nacional
N°2020LA-000002-0021500001 con el nombre de “CONTRATACION DE PERSONA
FiSICA O JURIDICA PARA OBRAS DE MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE
10 CAMINOS DE LA RED VIAL CANTONAL, MEDIANTE LA CONSTRUCION DE
SISTEMAS DE DRENAJE, EL REACONDICIONAMIENTO DE LA CALZADA Y
CONSTRUCCION DE ESTRUCTURAS DE PAVIMENTO FLEXIBLE EN EL CANTON
DE UPALA”.

2. El pasado 21 de diciembre del 2020 el Concejo Municipal, mediante el acuerdo N°
SCMU 050 — 2020 — 001 — 12 aprueba en definitiva y en firme con base al criterio
técnico y legal presentado por los profesionales respectivos de esta Municipalidad,
adjudicar dicha contratacion a la empresa CONSTRUCTORA HERRERA SOCIEDAD
ANONIMA, representada por Daniel Antonio Herrera Chacon, cédula 2 — 0565 — 0339.

3. El pasado 01 de marzo del 2021 la alcaldesa municipal y al adjudicatario completan la
formalizacion del contrato.

4. El dia 26 de mayo del 2021 se le notifico oficialmente la orden de inicio a la empresa
adjudicada, la cual solicitaba iniciar la ejecucion de los trabajos previstos en la
contratacion el lunes 31 de mayo del 2021.

5. Dicha solicitud de modificacion unilateral del contrato para la contratacion N°2020LN-
000002-0021500001, se le expone al Concejo Municipal, en razén, de que el proceso
de contratacién en cuestion es parte de la modalidad de Licitacion Publica Nacional, la
cual le corresponde al Concejo Municipal gestionar, o como sucede en este caso
aprobar o rechazar la modificacion solicitada.

TELEFONO 24700157 EXT 230 « FAX 247 0087 * E-mail utgv@muniupala.go.cr * WEB muniupala.go.cr
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6. Se adjunta con la presente solicitud en los anexos, oficio CH-431-2021 por parte del
adjudicatario, manifestando su compromiso en mantener las condiciones originales del
contrato 0432021010800023-00 de conformidad con el articulo 208 del RLCA, sin
variar la naturaleza de dicho contrato.

7. Resulta indispensable contar con la aprobacién del Concejo Municipal para gestionar
un ajuste en los alcances del contrato de la Licitacién Publica Nacional en cuestion,
mediante la modificacién unilateral del contrato, prevista en el articulo 208 del
Reglamento de Ley de Contratacion Administrativa, con el fin de asegurar el
cumplimiento del objeto contractual a lo largo de los 10 caminos previstos en esta
contratacion, mejorando la calidad de vida de las personas, promoviendo el desarrollo
econdmico y social de los centros de poblacion, extender la durabilidad de las
estructuras de pavimentos de los caminos, optimizando los recursos en mantenimiento
de caminos, entre otros aspectos que seran sefialados con mayor detalle, mas
adelante.

1ll CONSIDERACIONES GENERALES

1. La construccion de las estructuras de pavimento flexible, conocida como asfaltados
(objeto principal de la contratacion), debe ser acompafiada en este y cualquier otro
proyecto vial con adecuados sistemas de drenaje que garanticen la durabilidad de
esta (base granular y carpeta asfaltica).

2. Los recursos previstos en cada presupuesto anual para intentar de intervenir en este
caso aproximadamente 7.70km en 10 caminos cantonales, se presupuestan sin
enfatizar en sistemas de drenajes para evacuacion de aguas pluviales, ya que para
ese momento no se cuentas con los respectivos inventarios de necesidades, o los
deterioros que surgen durante los procesos de contratacion.

IV JUSTIFICACION TECNICA DE LA MODIFICACION

Yy - -

1. Una vez intervenido alguno de los caminos previstos en la contratacion, mediante la
actividad conocida como “reacondicionamiento de la calzada”, se determina que es
necesario considerar pasos adicionales de alcantarilla que permitan evacuar de forma
adecuada las aguas pluviales que pudieren afectar la estructura de pavimento o las
viviendas de los vecinos.

2. Los inventarios de necesidades previstos para la estimacion de costos del proyecto en
cuestién fueron formulados hace cerca de 9 meses, a la fecha los caminos a intervenir
a sufrido el desgaste tipico por condiciones ambientales, razén por la cual, en algunos
de los caminos se debe aumentar o disminuir las cantidades contratadas tanto de
base granular como de carpeta asféltica.

TELEFONO 24700157 EXT 230 » FAX 247 0087  E-mail utgv@muniupala.go.cr * WEB muniupala.go.cr
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Regidora Sonia: a mi me gustaria conocer el detalle de las modificaciones que se van hacer,
creo que a todos nos tiene consternados lo que esta pasando con CONAVI. Y aqui estamos
aprobando proyectos millonarios y no podemos hacerlo asi en la carrera y en firme. Ahora el
abogado nos dijo, hay acuerdos que se deben de tomar, no a la carrera en firme y yo creo que
donde hay tantos millones y donde hay tantos recursos publicos. Es importante, por o menos
analizar los detalles, no es que vengo a sancionar lo que esta haciendo me parece bien, pero
yO creo que nosotros, todos nosotros, estamos aprobando algo que debemos conocer con mas
detalle.

Ing. Minor Villegas Exactamente, y en aras de la transparencia, esto lo podemos pasar adjunto
via correo a todos, esta el desglose de actividades iniciales. Pero al final van a ser todas las
mismas actividades, lo que se ajusten un poquito las cantidades. Donde vemos que, en el
contrato inicial, cuando usted no tenga, pues el proyecto cierra 576 millones y con el ajuste el
proyecto cierra en 576 millones. Lo que hemos hecho es un revisar conforme a las condiciones
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actuales, pero que muy leves ajustes para que esté todo adecuadamente. Tampoco ganamos
nada construyendo la mejor carpeta si no tiene los pasos que se necesita o el ancho de la
calzada o no corregimos alguna deformacion. Pero aqui estd, o sea, no hay forma de ocultar
todas las cantidades de la contratacion inicial. Y las finales estdn de modo comparativo para
gue se revisen

Esto es un proyecto adjudicado.

Presidenta indica: La explicacion esta bastante clara, para que procedamos a votar.

Juan Carlos Camacho: Dofla Yamileth, le pido para situaciones futuras envienos los
documentos por correo, para poder leerlos con anticipacion.

Presidenta indica: Concejo Municipal aprueba en unanimidad enviarlo a comision.

ARTICULO 3
Presentacion de la Unidad Técnica, sobre modificacion presupuestaria OFICIO DAMU-0460-
06-2021

Ing. Tatiana Alpizar: Buenos dias, dofia Adilia si me permite la palabra. Bueno basicamente
vamos a exponer 2 particulares en conjunto con el compafiero Juan vamos a exponer a una
modificacién presupuestaria, pero también yo vengo a comentarles porque vamos a solicitar la
modificacién presupuestaria, vamos a trabajar en el contenido presupuestario de 200 millones
de colones en puente es el contenido presupuestario de San Pedro y Palmitos es importante
rescatar que San Pedro estan estudios preliminares por lo tanto la construccién de Palmito y de
San Pedro no la vamos a poder llevar a cabo este afio porque primero necesitamos los planos
constructivos sellados ante el colegio ingenieros para poder hacer la construccidon y tener
cuanto es el presupuesto, pero aun asi en el presupuesto 2021 esos puentes tenian un
contenido presupuestario. Entonces dadas las necesidades se incorpora a la lista de puentes,
se incorpora la azufrada, también para mantenimiento de los caminos, para reforzar un poco el
presupuesto actual de los caminos del 2021. Entonces, inicialmente nosotros teniamos 4
puentes, verdad que ustedes los conocen tanto que aprobaron incluso el presupuesto. Ahora
se seleccionan 3 fuentes, que seria ruta maleku, la patriotas y sector volantes y se anexa la
azufrada, porque la azufrada, es un puente que venimos hablando hace muchas sesiones atras.
Y hemos venido mencionando el tema los estudios preliminares y los planos de las obras.
Entonces ya mas o menos para formalizar y terminar esa obra que es este puente, traemos a
acd la necesidad de hacer la segunda modificacién que lleva a cabo en la unidad técnica.
Algunas de las listas de los caminos, también que hemos venido mencionando desde aqui
desde este afio, por lo menos es la conclusion de los de las contrataciones y compromisos
2019. Esos compromisos eran contrataciones que en algiin momento se adjudicaron en el 2019,
pero carecian de material de las fuentes de material, como todos ya conocemos.

Entonces, basicamente lo que se pretende es con esos 200 millones la compra de material para
poder dar finiquito a esos compromisos que tenemos del 2019 es muy similar a la teméatica que
hicimos con los compaferos de Nazaret. Es la compra de material y que las empresas las
ejecuten. Eso es lo que pretendemos hacer con los primeros 200 millones que les estoy
hablando.

Presidenta indica: El concejo Municipal en unanimidad y en firme acuerda aprobar
presupuesto.
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MUNICIPALIDAD DE UPALA
MODIFICACION PRESUPUESTARIA 06-2021
REBAJOS

REGISTRO DE DEUDAS, FONDOS Y TRANSFERENCIAS
ADI de Delicias para mejoras puesto de Policia 1 000 000,00

RECOLECCION DE BASURA
Combustibles y lubricantes 3 841 600,00

ATENCION EMERGENCIAS CANTONALES
Materiales y productos minerales y asfalticos 5000 000,00
Otros materiales y productos de uso en la construccion 2934 601,33

UNIDAD TECNICA DE GESTION VIAL
Servicios generales 7 500 000,00

Asfaltado de calles en el cantén
Vias de comunicacién terrestre 205 400 000,00

Construccion de Puentes en el Canton
Otros materiales y productos de uso en la construcciéon 78 824 232,00

Seiializacion Ruta Maleku
Vias de comunicacién terrestre 7 000 000,00

Construccion de cementados en cuestas del Cantdon de Upala 8114
Vias de comunicacion 40 000 000,00

Construccion de cabezales de alcantarillas 8114
Otros materiales de uso en la construccion 10 622 765,03

Canalizacién, ampliacién de cauces en rios y quebradas del Cant6n
Mantenimiento y reparacién de maquinaria y equipo de produccién 4 000 000,00

Repuestos y accesorios 6 000 000,00

Construccion y Mejoramiento de obras comunales en el cantén de Upala
Otros materiales y productos de uso en la construccién 6 800 000,00

Equipamiento Biblioteca Publica
Equipo y mobiliario de oficina ¢ 13 600 000,00

TOTAL REBAJOS 392 523 198,36

MUNICIPALIDAD DE UPALA
MODIFICACION PRESUPUESTARIA 06-2021

AUMENTOS

ADMINISTRACION GENERALES

Utiles y materiales de cocina y comedor 50 000,00
Maquinaria y equipo diverso 175 000,00
Equipo y programas de coémputo 2275 000,00
REGISTRO DE DEUDAS, FONDOS Y TRANSFERENCIAS

ADI Delicias para mejoras infraestructura comunal 1 000 000,00
ADI San Isidro de Yolillal para compra equipo 300 000,00
ADI de San Jorge de Yolillal para Edificio del Ebais 5000 000,00
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.0 ADI de Cuatro Cruces para Edificio del Ebais 5000 000,00
.04.6 ADI de Bijagua para compra de equipo 2000 000,00
.01.04.6 ADI de Higueron para salon comunal 1 000 000,00
5.01.04.6 ADI de San Bosco para compra de equipo 1.000 000,00
5.02.02 RECOLECCION DE BASURA 3 841 600,00
5,02,02,0,02,01 Tiempo extraordinario 3000 000,00
5,02,02,0,03,03 Decimotercer mes 250 000,00
5,02,02,0,04,01 Contribeucion patronal a seguro de salud de CCSS 282 600,00
5.,02,02,0,04,05 Contribcucién patronal al BPDC 15 000,00
5,02,02,0,05,01 Contribeucién patronal al Seguro de Pensiones de CCSS 145 500,00
5,02,02,0,05,02 Aporte patronal al Regimen Obligatorio de Pensiones Complementaric 58 500,00
5,02,02,0,05,03 Aporte Patronal al Fondo de Capitalizacion Laboral 90 000,00
5.03.01.001 Construccion biblioteca Publica 13 600 000,00
5.03.01.001.5.02.01 Edificios 13 600 000,00

5.03.02.001
5.03.02.001.0.01.02

UNIDAD TECNICA DE GESTION VIAL
Jornales

5350 000,00

5.03.02.001.0.03.03 Decimotercer mes 445 833,33
5.03.02.001.0.04.01 Contribucion patronal a seguro de salud de CCSS 503 970,00
5.03.02.001.0.04.05 Contribucion patronal al BPDC 26 750,00
5.03.02.001.0.05.01 Contribucién patronal al Seguro de Pensiones de CCSS 271 780,00
5.03.02.001.0.05.02 Aporte patronal al Regimen Obligatorio de Pensiones Complementaric 80 250,00
5.03.02.001.0.05.03 Aporte Patronal al Fondo de Capitalizacion Laboral 80 250,00
5.03.02.001.1.04.02 Servicios Juridicos 300 000,00
5.03.02.001.1.04.03 Servicios de Ingenieria 3000 000,00
5.03.02.001.2.01.01 Combustibles y lubricantes 10 000 000,00
5.03.02.001.2.04.02 Repuestos y accesorios 11 500 000,00
5.03.02.001.5.01.05 Equipos y programas de cémputo 700 000,00

5.03.02.002
5.03.02.002.2.03.02
5.03.02.002.5.02.02

5.03.02.058
5.03.02.058.5.02.02

Mantenimiento rutinario de caminos en el Cantén
Materiales y productos minerales y asfalticos
Vias de comunicacion

Construccion de Puentes en el Canton
Vias de comunicacion

200 000 000,00
118 022 765,03

32258 833,33

318 022 765,03

7000 000,00

7 000 000,00

TOTAL AUMENTOS 392 523 198,36 392 523 198,36

CAPITULO VII: ASUNTOS VARIOS

ARTICULO 1) , | i
Reqgidor Juan Carlos Camacho: Quiero externarle a la alcaldia, la queja sobre unos huecos

gue estan representando un problema para los usuarios de la feria. Por favor la persona que
hace inspeccion que haga un recorrido sobre el centro de Upala.

Y el tema de la instalacion eléctrica de la sala de sesién es urgente.

El concejo municipal acuerda en firme, se atienda a la brevedad posible.

ARTICULO 2) | N o
Presidenta: lee nota de junta de camino la verbena donde se realiza solicitud de revision

de camino. _ _
Alcaldesa Yamilet: ya tenemos conocimiento de la nota de la junta de caminos, eso lo

tiene la Unidad Técnica para su estudio y atencion, de momento no tenemos recursos, sino
hasta el préximo afo, pero ya lo tenemos a mano.

ARTICULO 3) . | _
Regidora Sonia: Solicito se le notifique a las personas que tiene lotes en la entra de

CAIPAD que por favor limpien la maleza y se evite algun riesgo. También por la p.aréda los
caribefos el monte tapa la calle no hay cunetas, es importante se le de mantenimiento a
las rondas. Y asi se notifique a los duefios de las demas zonas de uso peatonal

ARTICULO 4)
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Regidor Oscar: aparte de la molestia de la Verbena también esta el puente ya que las
bases fueron socavadas, por ende se le pide la valoracidon y si se puede cambiar las
alcantarillas, por un curso anormal de las aguas, se solicita a la municipalidad tome nota.

ARTICULO 5

Regidor Oscar: Pide valoracion para las personas que tiene negocios en el centro que
estan a punto de cerrar los negocios, para que la municipalidad tenga alternativas, ya sea
con la Camara de Comercio.

Pido a la alcaldia tocar este tema con la Cdmara de Comercio, sobre los requintos que le
piden o del panorama que tenemos.

Alcaldesa Yamileth: Estoy gestionando para Julio una reunién con la Camara de Comercio.

ARTICULO 6

Regidor Oscar: Por favor pedir intervencién en barrio Heliconias en las zonas que estan
montosas, a los duefios que no dan mantenimiento, para evitar posibles incidentes de
inseguridad.

ARTICULO 7)

Regidor Oscar: Debemos convocar al comité de Deporte para terminar el proximo viernes
para hacer los tramites pendientes.

Presienta indica: que ya hablo con uno de los miembros para citarlos en la tarde del
viernes, solo esta pendiente notificar.

ARTICULO 8
Regidor Oscar: Por favor reconocer la disciplina en el deporte de Roger Vasquez, el amerita
una mencion especial por parte de la Municipalidad.

ARTICULO 9

Regidor Oscar: Pido un informe de lo que se ha hecho en la Feria de la Agricultura, para
saber como nos ha ido

Alcaldesa Yamileth: Efectivamente estoy en eso, vamos a realizar una sesién
exclusivamente para eso

ARTICULO 10)
La Presidencia cierra la sesion siendo las tres con diez minutos.

Adilia Reyes Calero Lydia Aguirre Barrios
Presidenta Concejo Municipal Secretaria a.i Concejo Municipal
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