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(1. Infroduccion

Presentacion

El calentamiento del sistema climatico es inequivoco. Sus consecuencias suponen un riesgo para
las personas, los sectores econdmicos y los ecosistemas, debido al incremento de la temperatura, el
cambio en el patrén de las precipitaciones, y el aumento de los extremos, lo que ya estd provocando
serios impactos para la sociedad.

Por sus caracteristicas fisicas, geogréficas, econdmicas, sociales y por su biodiversidad, Costa Rica
es un pais altamente vulnerable a los impactos del cambio climdtico y la variabilidad.

A la luz de los impactos sufridos y los previsibles por los escenarios de cambio climético, en
la dltima década se han realizado esfuerzos significativos a nivel nacional en la planificacién de
la adaptacion al cambio climético, la gestion integrada del riesgo y el ordenamiento territorial.
Muestras de esto son la Estrategia Nacional sobre Cambio Climatico (2009), la Politica Nacional
de Adaptacion al Cambio Climatico (2018), el Plan de Descarbonizaciéon (2019), y el Plan Nacional
de Gestién del Riesgo 2021-2025.

A escala subnacional, varios cantones impulsan, de forma incipiente pero decidida, importantes
acciones de planificacion de la adaptacion. Asi, mismo se impulsan planes de accién de adaptacion
para todas las regiones econdmicas del pafs.

A futuro, y de acuerdo con la actualizacién de su Contribucién Nacionalmente Determinada (2020)
Costa Rica estd comprometida con la comunidad internacional, con acciones alineadas a lograr la
meta global que limite el aumento global de las emisiones en 1.5°C. En este marco, adicionalmente
a las metas de reduccién de emisiones, Costa Rica ha establecido una ambiciosa meta de adaptacién
y “se compromete a fortalecer las condiciones de resiliencia social, econémica y ambiental del pais
ante los efectos del cambio climatico, mediante el desarrollo de capacidades e informacién para
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la toma de decisiones, la inclusién de criterios de adaptacién en instrumentos de financiamiento
y planificacién, la adaptacién de los servicios publicos, sistemas productivos e infraestructura y
la implementacion de soluciones basadas en naturaleza”. Bajo el drea de accién de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial la meta particular es que “al 2030, se habrd incorporado criterios de
adaptacion en distintos instrumentos de planificacion territorial, entre estos los planes regionales de
desarrollo, los planes reguladores cantonales y costeros, los planes maestros y los planes generales
de manejo de 4dreas silvestres protegidas y de corredores biolégicos, entre otros, con apego a las
normas establecidas y las competencias institucionales”. Por dltimo, el pais reconoce la necesidad
de fortalecer las sinergias entre las acciones de mitigacion y descarbonizacion, de manera tal estas
fortalezcan la capacidad de resiliencia y reduzcan la vulnerabilidad.

Es un hecho, que desde la trinchera de la planificacion del desarrollo local, el ordenamiento
territorial supone una oportunidad tanto para mejorar la resiliencia de los territorios y comunidades,
como para la descarbonizacion. El ordenamiento territorial debe partir de un diagnéstico sélido,
que entienda la relacion entre los elementos sociales, geogréficos y econdmicos en el marco de
cambio climético.

Dicho esto, tanto la visién politica como las condiciones habilitadoras, si bien con algunos retos,
estan establecidas para facilitar la implementacién de la adaptacién. Este trabajo debe arrancar
cuanto antes con el liderazgo de los Gobiernos Locales, pues su accionar y liderazgo influird en la
capacidad adaptativa de la poblacion.

El presente documento “Diagnéstico social, econdmico y espacial para el fortalecimiento de
capacidades de adaptacion al Cambio Climatico del Cantén de Upala. Insumo para la planificacion
local” brinda insumos para la planificacion del desarrollo del cantén de Upala. Principalmente para
la planificacién territorial (plan regulador), pero también para los procesos de planificacion del
desarrollo del cantén de mediano y largo plazo.

Ademis, este Diagndstico Social y Econémico debe analizarse en conjunto con los estudios de
evaluacion de riesgo ante el cambio climdtico que se realicen en el cantén. De esta manera, se podran
contextualizar los elementos sociales y econémicos que hacen vulnerable al cantén, determinar las
necesidades, y formular medidas de adaptacion que lleven a un desarrollo resiliente del canton.
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Plan A - Territorios Resilientes

El proyecto “Construccion de Capacidades Subnacionales para la Implementacién del Plan Nacional
de Adaptacién del Fondo Verde del Clima” conocido como Plan A - Territorios Resilientes, estd
enfocado en reducir la vulnerabilidad de Costa Rica a los efectos de la variabilidad y el cambio
climético mediante la creacién de capacidades en adaptacién. Especificamente, el proyecto tiene
como objetivo fortalecer la capacidad del pais para integrar la adaptacién en la planificacién regional
y municipal, incluyendo la participacion de las entidades gubernamentales, el sector privado y
sociedad civil.

Las actividades de este proyecto son implementadas por el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (ONU Medio Ambiente) en conjunto con la Direccién de Cambio Climatico
del Ministerio de Ambiente y Energia de Costa Rica (DCC MINAE). Ademas, el proyecto cuenta
con el apoyo técnico de la Comisién Nacional de Emergencias (CNE), el Instituto de Fomento y
Asesoria Municipal (IFAM), el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU), el Instituto
Meteoroldgico Nacional (IMN), el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica
(MIDEPLAN), el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), el Ministerio de Vivienda y Asenta-
mientos Humanos (MIVAH), el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), la Secretaria
Técnica Nacional Ambiental (SETENA) y Casa Presidencial.

El proyecto consta de cinco componentes: Regional, Piloto Cantonal, Extensién Cantonal, Finan-
ciamiento, Monitoreo y Evaluacién. Este estudio, se elabora en el marco del Componente 2: Piloto
Cantonal. “Capacidad institucional para la integracion efectiva de estrategias de adaptacién en un
conjunto de cantones con diferentes tipos de vulnerabilidad”.

Objetivos del proyecto

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) es la principal autoridad
ambiental mundial que establece la agenda ambiental, promueve la implementacion coherente de la
dimension ambiental del desarrollo sostenible dentro del sistema de las Naciones Unidas y sirve
como un defensor autorizado del medio ambiente global.

El PNUMA, a través de su Oficina Regional para América Latina y el Caribe (ROLAC) ubicada en
la Ciudad de Panama, trabaja en estrecha colaboracion con los 33 paises de la region, incluidos 16
pequeiios Estados insulares, para implementar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Acuerdo de Paris y las acciones prioritarias definidas
en las Contribuciones Determinadas Nacionalmente (NDC) en la region.

En términos de apoyar a los paises de la regién, alcanzar los compromisos globales firmados en
el marco del Acuerdo de Paris, el Subprograma PNUMA sobre Cambio Climatico de América
Latina y el Caribe tiene como objetivo fortalecer la capacidad de los paises para avanzar hacia
estrategias vinculadas al cambio climético. En este marco, el Subprograma del PNUMA sobre
Cambio Climatico, a través de la Direccién de Cambio Climéatico en Costa Rica, lidera y apoya
varias iniciativas orientadas al disefio, promocién e implementacién de soluciones innovadoras de
mitigacién y adaptacién a nivel nacional y subnacional.
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En este contexto, el Ministerio de Medio Ambiente y Energia de Costa Rica (MINAE) y el PNUMA
han acordado la implementacién del proyecto Desarrollo de Capacidades Subnacionales para la
Implementacién de la Nacional Plan de Adaptacién en Costa Rica, enmarcado dentro del programa
Readiness del Green Climate Fund.

El proyecto busca alcanzar su objetivo a través de:

» Fortalecer los marcos de planificacion existentes a nivel regional y cantonal, reconociendo el
papel crucial de las autoridades subnacionales en la toma de decisiones para la adaptacién al
cambio climético.

= Involucrar a las partes interesadas en la planificacién e implementacién de la adaptacién en
estos niveles de planificacién.

= Producir evaluaciones de riesgo cantonales para identificar las necesidades de adaptacion,
basadas en el conocimiento disponible y relevante, considerando metodologias que sean
validadas y eficientes.

= Crear capacidad institucional y técnica, asi como promover acuerdos en los diferentes niveles
de planificacion.

= Desarrollar mecanismos adecuados de seguimiento y presentacion de informes para la
adaptacidn a nivel subnacional y vincularlos al sistema métrico nacional para el monitoreo y
evaluacién del cambio climético.

1.1.2 Seleccién cantones piloto

Durante el 2019 se seleccionaron 20 cantones piloto. Para la seleccién de dichos cantones se
tomaron en cuenta los siguientes, priorizando aquellos con mayor vulnerabilidad.

= Andlisis de vulnerabilidad integrada (actual y futura)

» Indice de Desarrollo Social (IDS) Cantonal 2017

= Indice de Gestién Municipal

= Dafos y pérdidas por eventos extremos

= Exposicion a eventos climdticos extremos (sequia o lluvias extremas)
= Potencial impacto y nimero de habitantes

= Representacion de todas las regiones socioeconémicas del pais

» Criterios de oportunidad de vinculacién con procesos de planificacién

En el siguiente mapa (Figura 1.1.1) se muestran los 20 cantones seleccionados.



Elaboracién: Proyecto Plan A-Territorios Resilientes, 2020.

Figura 1.1.1: Mapa. Cantones seleccionados. Plan A.
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Diagnésticos: abordaje metodolégico

Los diagndsticos social, econdmico y espacial brindan insumos para la planificacién del desarrollo
del cantén. Principalmente para la planificacion territorial, pero también, para otros procesos de
andlisis y planificacion local. Por lo que, considera en su desarrollo lo requerido por el Manual de
Planes Reguladores como Instrumento de Ordenamiento Territorial publicado por el INVU en el
Alcance No.31 en enero del 2018.

A continuacién, se presenta el abordaje metodolégico de los diagnésticos social, econémico,
la metodologia de cédlculo de los Indices de Vulnerabilidad Social y Econémica, asi como, la
metodologia de elaboracién de la cartografia y andlisis espacial.

Diagnéstico social

El diagnéstico social corresponde al eje social requerido en el Manual de Planes Reguladores, pero
sin limitarse a ello ya que se abordan otros temas. Consta del andlisis y compilacién de la siguiente
informacion:

Caracterizacion de la poblacién. Se considera la estructura demogréfica completa, los grupos
de edad, la poblacién infantil y los adultos mayores, la poblacién con discapacidades, el género,
el crecimiento, la distribucion espacial de la poblacién (densidad y concentracién), la poblacién
urbana y una breve caracterizacioén de los proyectos existentes relacionados con la poblacién.

Descripcion de la cantidad y la tipologia de los hogares. Se consideran la cantidad, tipologia de
hogares, las necesidades bésicas no satisfechas y una breve caracterizacion de los proyectos de
relacionados con hogares.

Migracion. Se indican las modalidades de migracién en cada cantén, incluida la migracién interna
y externa, destino y origen de las corrientes migratorias, cambios de poblacién por migracién y una
breve caracterizacion de los proyectos existentes en cada cantdn relacionados con la migracion.

Accesibilidad a facilidades comunales. Se incluye cobertura de los centros de salud, cobertura de
los CEN-CINALI, Centro de Cuido Infantil Municipal, cobertura de los centros educativos asi como
centros de cultura.

Vulnerabilidad social. Se incluyen datos sobre bienestar y seguridad social, hogares y rezago social,
vivienda y condiciones de habitabilidad y una breve caracterizacién de los proyectos existentes
destinados a hacer frente a la vulnerabilidad social.

Cultura. Descripcion de los aspectos culturales del cantén, incluida informacién sobre el estilo
de vida y el comportamiento, asi como una breve caracterizacion de los proyectos existentes
relacionados con la cultura.
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Temas adicionales

Con el fin de realizar un andlisis integral que evidencie los aspectos sociales en los cuales es
necesario incorporar las medidas de adaptacién al cambio climdtico a nivel cantonal, se adicionan
los siguientes temas al diagndstico social.

Salud. Se describe el acceso, la situacion de la salud en el Cantén y las enfermedades transmisibles
y no transmisibles con mayor incidencia a nivel nacional.

Educacion. Se describe y analiza el nivel analfabetismo, nivel de instruccién, perfil de los estu-
diantes en el cantén, aspectos de exclusién al sistema educativo, menores de edad que estudian y
trabajan, y estudiantes extranjeros.

Empleo. Se describe la poblacién econdmicamente inactiva y la tasa de desempleo abierto.

Vivienda. Se describe la cantidad de vivienda, el estado, el hacinamiento, el déficit de la vivienda
(cualitativo y cuantitativo), la disponibilidad y acceso a los servicios bésicos y acceso a TICs.

Ademés, con el fin de contextualizar las dindmicas territoriales y actualizar los datos del Censo de
Poblacién 2011, este diagndstico se elabora con datos de fuentes secundarias de diferentes institu-
ciones tales como: Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH), Caja Costarricense
de Seguro Social (CCSS), Ministerio de Salud (MS), Ministerio de Educacién Publica (MEP),
Programa del Estado de la Nacién (PEN), Programa Estado de la Educacién (PEE), Gobierno Local,
asi como estudios recientes realizados por entes nacionales e internacionales, ministerios publicos,
instituciones publicas y privadas, articulos cientificos nacionales e internacionales, proyectos de
investigacion y de extensién universitaria, asi como de programas y proyectos de organizaciones no
gubernamentales, entre otros.

Caracteristicas: indicadores sociales

Para elaborar el diagnéstico social de un cantén es posible encontrar gran cantidad de dimensiones,
variables e indicadores con diferentes caracteristicas. Por lo que, para la seleccién de indicadores
de este diagndstico se consideraron los siguientes criterios de seleccion:

= Los indicadores pueden ser espacializados y representados en cartografia.

= La fuente de datos es de caricter oficial y accesible.

= Pueden ser utilizados periédicamente con fines de evaluacién y monitoreo.

= Permiten establecer tendencias a corto y medio plazo.

= Se encuentran disponibles a diferentes escalas territoriales (UGM, distrital, cantonal y
nacional).

Como resultado, se obtuvo un total de 36 indicadores sociales. Los cuales se clasificaron en
dimensiones, y se determinaron las fuentes de datos, la escala territorial y la unidad de medida.
(Cuadro 1.2.1).



Cuadro 1.2.1: Variables e indicadores sociales

VULNERABILIDAD

bienestar y seguridad social, 2) hogares y regazo social y 3) vivienda y condiciones de

habitabilidad

Dimension Indicador ESCBI? Unidad de medida Fuente estadistica
espacial
Cantidad de habitantes Distrito % ynumeros absolutos INEC, Censo 2011
Densidad de poblaciéon UGM % ynumeros absolutos INEC, Censo 2011
Poblacién por sexo Distrito % y numeros absolutos INEC, Censo 2011
Grupos etarios Canton numeros absolutos INEC, Censo 2011
Poblacién urbana-rural Distrito % y numeros absolutos INEC, Censo 2011
POBLACION Crecimiento demografico: proyeccién al 2030 Canton numeros absolutos INEC, Censo 2011
Poblacién infantil: cantidad y asistencia a guarderia, Canton numeros absolutos INEC, Censo 2011
kinder, maternal
Adultos mayores: cantidad, condicién de aseguramiento, asistencia a centros diurnos Canton numeros absolutos INEC, Censo 2011
Condicion de discapacidad: cantidad, tipo de Distrito % INEC, Censo 2011
discapaciad y condicién de aseguramiento.
Cantidad de hogares Distrito % ynumeros absolutos INEC, Censo 2011
HOGARES Tipo de jefatura (masculina-femenina-compartida) Distrito % INEC, Censo 2011
Linea de pobreza Canton nimeros absolutos INEC, Censo 2011
Hogares con carencias criticas (1 a 5) NBI Distrito % INEC, Censo 2011
Lugar de residencia wrs lugar de trabajo UGM numeros absolutos INEC, Censo 2011
Tasa de migracion UGM Tasa INEC, Censo 2011
MIGRACION Entradas y salidas por fronteras (norte ysur) es posible Frontera Pendiente INEC, Censo 2011
crear flujos sélo en frontera
Remesas Canton % INEC, Censo 2011
Poblaciéon indigena UGM % ynameros absolutos INEC, Censo 2011
CULTURA Descendencia étnica Distrito % INEC, Censo 2011
Estilos de vida Canton
Pautas de comportamiento Canton
Condicién de aseguramiento Distrito ccss
Cantidad de EBAIS - Centros de atencion Canton nameros absolutos ccss
(cantidad de habitantes por Centro de Salud)
Indicadores basicos de la salud Canton nameros absolutos
SALUD (natalidad, mortalidad, mortalidad infantil, etc).
Enfermedades no transmisibles Canton nameros absolutos ccss
(cardiovasculares, diabetes, IRAS)
Enfermedades por vectores no transmisible (dengue, Canton nameros absolutos Cccss
malaria, etc)
EDUCACION AljalfabeFismo _ Canton %, INEC, Censo 2011
Nivel de instruccién Canton nimeros absolutos INEC, Censo 2011
EMPLEO PEI Dlstr?to % INEC, Censo 2011
Tasas desempleo Distrito % INEC, Censo 2011
Cantidad de viviendas Distrito % INEC, Censo 2011
Estado de la vivienda UGM % INEC, Censo 2011
Tenencia Distrito % INEC, Censo 2011
Hacinamiento UGM % INEC, Censo 2011
VIVIENDA Deficit (cualitatito - cuantitativo) Distrito Y% INEC, Censo 2011
Disponibilidad de servicios basicos UGM % INEC, Censo 2011
Manejo y eliminacién de desechos sdlidos Distrito % INEC, Censo 2011
Acceso a TICs UGM % INEC, Censo 2011
Asentamientos informales UGM % ynameros absolutos INEC, Censo 2011
El indice de Vulnerabilidad Social (IVS) propuesto se integra por tres dimensiones: 1) Distrito categorias en metodologia |[INEC, Censo 2011

Elaboracion: Grey Ty Quesada
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indice de Vulnerabilidad Social (1VS)

El objetivo de este Indice es determinar a partir de los indicadores ya estudiados, la vulnerabilidad
social en el territorio, es decir, se espacializa un conjunto de caracteristicas sociales que muestran
“a quienes” y “en donde” se presentan las mayores dificultades de sobrellevar efectos adversos
(susceptibilidad) al desarrollo humano (sin considerar amenaza ni exposicion).

Para la seleccion de los indicadores que conforman el Indice de Vulnerabilidad Social se considera-
ron los siguientes criterios:

» La disponibilidad del dato a escala distrital.

= Que el dato permita su monitoreo y seguimiento periédico.

= Que la fuente sea oficial.

= Que el indicador evidencie una situacion de debilidad o desventaja de la poblacion.

El Indice de Vulnerabilidad Social (IVS) propuesto se integra por 17 indicadores que forman parte de
los 38 indicadores que conforman el diagnéstico social (Cuadro 1.2.1). Los 17 indicadores (Cuadro
1.2.2) se clasificaron en tres dimensiones y fueron normalizados para todos los distritos del pais
(472 con datos del Censo 2011) con el fin de realizar una calibracion estadistica, luego; los valores
normalizados y calibrados se suman para obtener los valores de la vulnerabilidad. La metodologia
de calculo del Indice se detalla en el apartado “1.2.3 Célculo de indices de vulnerabilidad”.

Las tres dimensiones que conforman el IVS son: 1) bienestar y seguridad social, 2) hogares y regazo
social y 3) vivienda y condiciones de habitabilidad (Cuadro 1.2.2). Cada dimensién se detalla a
continuacioén:

Bienestar y seguridad social: se compone de variables que caracterizan a la poblacién que puede
sufrir efectos adversos al desarrollo. Los indicadores de esta dimensién son negativos, o sea, a mayor
valor del indicador mayor vulnerabilidad. La fuente de todos los indicadores de esta dimensi6n es
(INEC, 2011).

Hogares y regazo social: se compone de variables que caracterizan a los hogares que presentan
brechas sociales importantes, considera aspectos relacionados con la dependencia y el rezago
econémico de la poblacién; estos indicadores son negativos, o sea, a mayor valor del indicador
mayor vulnerabilidad. Esta dimensién, ademds se compone del Indice de Desarrollo Social (IDS)
y se considera con el fin de abarcar variables tales como: participacion electoral, infraestructura
educativa, programas educativos especiales, escuelas unidocentes, rezago educativo, cobertura en
secundaria, bajo peso en nifios y nifias, mortalidad en menores de 5 afios, nacimientos de madres
solteras menores de 19 afos, muertes en accidentes de transito, homicidios dolosos y consumo de
electricidad. Los indicadores de este indice son positivos, o sea, a mayor valor del indice menor
vulnerabilidad. La fuente de todos los indicadores de esta dimension es INEC (2011) y MIDEPLAN
(2017).

Vivienda y condiciones de habitabilidad: considera aspectos que se relacionan con el bienestar
de las personas en términos de acceso a servicios basicos y el derecho a la vivienda digna. Los
indicadores de esta dimensién son negativos, o sea, a mayor valor del indicador mayor vulnerabili-
dad. La fuente de los déficit cualitativos y cuantitativos es (MIDEPLAN, 2017), la fuente de los
indicadores de vivienda con acceso a electricidad, servicio sanitario e internet (INEC, 2011).
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Cuadro 1.2.2: IVS. Dimensién e indicadores.

seguridad social

Poblacién de 65 afios y mas
Poblacién menor de 18 afios
Poblacién no asegurada
Poblacién indigena

poblacion absoluta
poblacion absoluta
porcentaje
porcentaje

Dimensidn Indicadores Unidad de medicién Criterios de vulnerabilidad
. ’ a > concentracion de poblacion >
Densidad de poblacién Habitantes /Km? . / P :
probabilidad de mas personas afectadas
) Poblacién con discapacidad porcentaje a > poblaciéon > poblacién vulnerable
Bienestar y

a > poblacion > poblacién vulnerable
a > poblacién > poblacién vulnerable

a > poblacién > poblacién vulnerable

Hogares con jefatura femenina
Hogares con NBI

poblacion absoluta
poblacion absoluta

a > poblaciéon > poblacién vulnerable
a > poblaciéon > poblacién vulnerable

>
>
>
a > poblacién > poblacién vulnerable
>
>
>

Hogares y rezago

social Desempleo abierto porcentaje a > poblacion > poblacién vulnerable
Poblacién Economicamente Inactiva. porcentaje a > poblacién > poblacién vulnerable
IDS indice a < IDS < desarrollo social
Déficit cualitativo absoluto a > déficit cualitativo > poblacién
Déficit cuantitativo absoluto a > déficit cuantativo > poblacion
a > viviendas sin servicio < poblacién
Viviend Vivienda con acceso a servicio sanitario |porcentaje vulnerable
ivienda: - . - .
o a > viviendas sin servicio < poblacion
condiciones de . - .
o Vivienda con acceso a electricidad porcentaje vulnerable
habitabilidad L . - -
a > viviendas sin servicio < poblacién
Vivienda con acceso a agua potable porcentaje vulnerable
a > viviendas sin servicio < poblacién
Vivienda con acceso a Internet porcentaje vulnerable

Todos los indicadores son negativos: (mayor valor del indicador = mayor vulnerabilidad)
IDS: indice positivo: (a mayor valor del indice = mayor desarrollo)

Elaboracién: Grey Ty Quesada

Diagnédstico econémico

Para la elaboracién del diagndstico econdmico, se siguen los lineamientos que derivan del Manual
de Planes Reguladores como Instrumento de Ordenamiento Territorial elaborado por el INVU.
Adicionalmente, se utiliza la técnica de Anélisis de Componentes Principales y se construye un
Indice de Vulnerabilidad Econémica.

El analisis econémico se complementa con el andlisis descriptivo y espacial (mapas tematicos), y
se divide en los siguientes temas principales: modelo de desarrollo y competitividad local, mercado
del suelo y vivienda, tributacién, efectos del COVID-19 en la economia cantonal e indice de
Vulnerabilidad Econémica.

Caracteristicas de las variables econémicas

Es importante detallar las caracteristicas de las variables incluidas en el diagnostico econémico para
asegurar su seguimiento y, posteriormente, poder elaborar actualizaciones con nuevos datos. Cada
una de las 15 variables se seleccion6 cuidadosamente, tomando a modo de base, criterios como
coherencia con los temas indicados en el Manual del INVU (2018), analisis econémico aplicado
en otros paises, como México, Argentina y también en Costa Rica y, por ltimo, pero no menos
importante, que se pueda asegurar su actualizacién en el tiempo. (Cuadro 3.7.1).
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Cuadro 1.2.3: Variables e indicadores econémicos

Variables Variables
Mapa INVU [incluidas en| Unidad Fuente
Manual INVU P
el mapa
Terciario bi
Estructura % poblacién
. Modelo de Secundario °p
productiva ocupada
desarrollo local y [primario UGM / INEC
competitividad .
Pobreza actual Economla % sector
informal
; 2
Andlisis de Valorgfujal m val 2/
Valor del suelo mercado de y estadisticas _a o.r m SNIT / CFIA
suelo dela distrito
construccién Municipalidad
Estadisticas
| de |val
deva oresﬂe ‘T"O'_’/ CFIA
) Anlisis de construccion |Distrito Municipalidad
Tributacion . . por distrito
tributacién —
Recaudacion
de impuestos |Total / Distrito| Municipalidad
por distrito
Vulnerabilidad IV.E Categoria / INEC /
econdmica o Distrito Municipalidad

Elaboracién: David Lépez

Existen algunas limitaciones con las variables seleccionadas que son importantes de mencionar:

= Variables asociadas a ingresos municipales. En algunas municipalidades no esta disponible al
publico el registro a nivel distrital, a pesar de que si recolectan la informacién de ese modo.

= Variable de porcentaje de microempresas. A pesar de que se recolecta a nivel distrital, no esta
disponible al publico; ademads, esto deberia de corresponder al INEC, al ser la institucién
encargada de este tipo de informacion.

= Variables del Censo de Poblacién y Vivienda o el Censo Agropecuario se realizan cada 10
afios, por lo cual debe tomarse en cuenta este factor de tiempo. Existen soluciones a esto,
como las estimaciones a partir de los datos del censo.

= Por dltimo, hay dos variables cuya informacion estd disponible cada mes. Estas son consumo
de energia eléctrica y la cantidad de metros cuadrados de construccién por tipo y valor.

En resumen, es posible obtener todas estas variables nuevamente en un periodo de 2 afios, es decir,
en el 2022 se podra hacer una actualizacién de este reporte técnico econémico con estas 15 variables
descritas.

Modelo de desarrollo y competitividad local
Este apartado incluye informacién cuantitativa detallada sobre:

= Distribucion de la poblacion activa (empleo, fuentes de ingresos, brecha econémica de género,
otros)

= Niveles de pobreza (incluye informacién desglosada por género y niveles de ingresos por
UGM).
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= Modelo de desarrollo local actual y tendencias futuras (analizando factores y tendencias
internos y externos que puedan afectar a este modelo en el futuro)

= Estructura productiva (medios de vida, sectores, actividades, flujos econémicos entre sectores)

= Breve caracterizacién de los proyectos existentes en el &mbito del desarrollo y la competitivi-
dad local

Fuentes de informacion

Como fuente principal, se analiza informacién proveniente del Censo de Poblacién y Vivienda
2011, llevado a cabo por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Del Censo, se utiliza
informacién sobre la fuerza de trabajo (punto a); el nivel de pobreza en los hogares mediante las
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y la linea de pobreza (pobreza extrema, pobreza y no
pobreza) (punto b); para el punto c, se tiene informacion de la Comisién Nacional de Emergencia
(CNE) sobre las pérdidas econdmicas atribuidas a desastres naturales desde el afio 2005 hasta el afo
2019. Ademads, se gestionard mediante solicitud formal, primeramente, con las municipalidades,
para obtener informacién de proyectos, inversiones y otros.

Lo anterior se complementa con identificacion de otras fuentes de informacién como son los planes
regionales del MIDEPLAN, los planes estratégicos, el Plan de Desarrollo Cantonal entre otras
fuentes. También se analizard la estructura productiva de la economia (sector primario, sector
secundario y sector terciario); se utiliza el Directorio de Empresas y Establecimientos 2019 del
INEC como fuente de informacién, ya que presenta datos relevantes sobre la cantidad de empresas
presentes por distrito y por cantidad de trabajadores.

Para la parte de proyectos existentes en materia del modelo de desarrollo y competitividad local, se
consultard la informacién respectiva con la municipalidad correspondiente. En el caso del consumo
eléctrico, los datos se extraen de la Autoridad Reguladora de Servicios Piblicos (ARESEP). Estos
datos estdn disponibles a nivel de distrito desde el afio 2017, por mes y por tipo de servicio
(residencial, industrial o comercial).

Analisis

Se busca determinar el grado de informalidad de la economia de los cantones del estudio (ana-
lizado de manera trasversal por los temas incluidos en esta seccién) mediante las variables de
pobreza, poblacién econémicamente activa, tamafio de las empresas y las actividades econdmicas
que predominan. Este grado de informalidad est4 asociada con la pobreza y por lo tanto con la
vulnerabilidad.

Adicionalmente, con el consumo eléctrico, se piensa obtener una estimacién del PIB a nivel
cantonal, ya que, como se menciond anteriormente, existe una relacion bidireccional entre ellas.
Por tltimo, se proyecta describir el panorama de proyectos existentes y de tendencias futuras. Este
andlisis es acompafiado por cuatro mapas tematicos espaciales; los tres primeros mapas contienen
el sector primario, secundario y terciario de la economia, el cuarto mapa mostrara una estimacioén
del nivel de informalidad existente en el cantén.

Toda la informacién contenida en este apartado contiene perspectiva de género, especialmente
vinculada a las variables de pobreza, desempleo y el sector de la economia; para determinar si
existe una diferencia en la vulnerabilidad econémica por género.
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Relacién planificacién para la adaptacion

La informacién de este apartado permitird fortalecer las capacidades municipales, ya que estas
podrén planificar su cantén de acuerdo con las principales necesidades econdmicas de la poblacion,
que se develen de este andlisis.

Con los mapas elaborados, las municipalidades tendran la posibilidad de conocer los poblados
y la distribucién espacial dentro de los distritos con mayor pobreza, asi como dénde se ubica la
mayor cantidad de personas desempleadas, las caracteristicas del sector productivo y, también las
caracteristicas de las empresas.

Los gobiernos locales podran definir programas de capacitaciones o apoyo a empresas locales,
asistencias directas o indirectas a la poblacién en condicién de pobreza entre otras actividades. A
su vez esta informacidn, determina la capacidad econémica de adaptacién a factores climaticos de
la poblacién.

Mercados de suelo y vivienda
Esta apartado incluye el anélisis de las siguientes variables:

= Precios de suelo, zonas homogéneas

» Informalidad en el mercado de suelo

= Acceso a vivienda

= Tenencia del suelo

= Vivienda de alquiler

= Superficie total dedicada a actividades que no se corresponden con su potencial de uso, areas
protegidas

= Breve caracterizacion de proyectos existentes en el campo de la tierra y los mercados de la
vivienda.

Fuentes de informacion

Se utilizan datos proporcionados por las municipalidades, del Censo Agropecuario 2014 del INEC,
del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA), Cdmara de Industrias, Cdmara de
Construccion y del Censo de Poblacién y Vivienda 2011 también elaborado por el INEC.

Analisis

Para las variables de acceso a vivienda, se analiza mediante una gréfica la distribucién porcentual
de personas que poseen vivienda alquilada. En el caso de la tenencia de la tierra, se analiza la
concentracion de tierra en las personas propietarias (por género) y, adicionalmente, se examina el
porcentaje de tierras que son alquiladas.

Adicionalmente, se considera informacién sobre las zonas homogéneas de valor del suelo, metros
cuadrados y valor econémico por tipo de construccidn, acceso a vivienda y tenencia de la tierra, lo
cual permitird elaborar mapas con estos valores y compararlos con la tenencia de la tierra que se
obtiene de la informacién contenida en el Censo Agropecuario. Se comparardn estas zonas con las
catalogadas como susceptibles a deslizamientos y/o inundaciones, ya que también se cuenta con
informacién de zonas de riesgo por desastres naturales.



1.2 Diagndsticos: abordaje metodoldgico 24

En esta seccidn, también se incluye un mapa temadtico del tamaifio de la tierra en metros cuadrados
por percentil de propietarios a nivel de distrito. En cuanto a la breve caracterizacién de proyectos
existentes en el campo de la tierra y los mercados de la vivienda, se busca identificar estos proyectos,
sus tipos correspondientes y si se encuentran de acuerdo con el plan de ordenamiento territorial del
canton.

Toda la informacion contenida en este apartado contiene perspectiva de género, en especial en las
variables de uso y tenencia del suelo, ya que se incluye la variable “porcentaje de personas duefias
de fincas que son mujeres”, con el fin de determinar si existe una diferencia en la vulnerabilidad
econémica por género. También, se presta especial atencidn a las razones de dependencia que
se pueden dar con la poblacién adulta mayor y, la poblacién menor de edad, con respecto a la
poblacidén en edad de trabajar.

Relacion planificacién para la adaptacion

En este tema los gobiernos locales obtienen un diagndstico de la situacion de la tierra, su valor, su
uso (adecuado o no) y la tenencia (propia o alquilada). Esta informacion permitird una adecuada
planificacion territorial a corto y mediano plazo de las comunidades. También, permitird asociar
zonas de riesgo de inundacién o deslizamiento con uso, tenencia y valor de la tierra para determinar
la capacidad de adaptacién al cambio climatico.

Tributacion

Este apartado incluye el anélisis de los siguientes datos:
= Recaudacién de impuestos municipales
= Inversién municipal y contribucién de los contribuyentes en infraestructura
= Breve caracterizacion de los proyectos existentes en materia tributaria

Fuentes de informacion

Toda la informacidn serd proporcionada por las municipalidades. Se tiene disponible como fuente
secundaria la Contraloria General de la Repuiblica (CGR).

Analisis

Para este apartado se analiza la informacidn relacionada con impuestos a la construccién, impuesto
a bienes inmuebles, patentes de licores y licencias comerciales. Esta informacién permite conocer el
porcentaje de ingresos que representa a nivel municipal por distrito y permitird hacer comparaciones
con el apartado ii (mercados de suelo y vivienda), especialmente con el valor, el acceso y tenencia
de las tierras.

Este andlisis serd acompafiado por dos mapas temadticos:

1. Mapa con valor del suelo en metros cuadrados por rangos de valor por distrito.
2. Mapa con porcentaje de ingresos municipales por distrito.
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En la parte de inversién municipal se analizard cudles son estos principales egresos y su comparacion
con los ingresos, ademds de una breve caracterizacion de los proyectos existentes en materia
tributaria, y que promueva una reforma para mejorar el modelo de recaudacién actual en los cantones.
Toda la informacién contenida en este apartado contiene perspectiva de género, especialmente
las variables de programas o proyectos existentes en los cantones, para determinar si existe una
diferencia en la vulnerabilidad econdémica segin el género.

Relacion planificacion para la adaptacion

En cuanto a la relevancia para el fortalecimiento de capacidades, esta informacion permite identificar
el nivel de dependencia de los ingresos de las municipalidades con respecto a los impuestos de
bienes inmuebles, construccién y patentes y/o licencias comerciales. También, permite identificar
si hay un crecimiento o decrecimiento con respecto a periodos anteriores. A su vez, es posible
relacionar zonas con valores altos y bajos de los terrenos y el monto recaudado por impuestos,
patentes y/o licencias comerciales.

indice de Vulnerabilidad Econémica (IVE)

Por lo general, la vulnerabilidad econémica se asocia con la pobreza o la incapacidad de generar
mayores recursos econémicos por una situacion social particular. En este diagndstico, se desarrolla
la técnica de “Andlisis de Componentes Principales” para la elaboracién del Indice de Vulnerabilidad
Econémica. Este indice busca integrar variables econdmicas que influyen directa o indirectamente
en la capacidad de adaptacién al cambio climdtico en un territorio.

Las variables incluidas en este indice han sido propuestas luego de una revision de bibliografia
y metodologias utilizadas en otros paises !. En este punto, también se tomé en cuenta el Indice
de Competitividad Cantonal o el Indice de Desarrollo Humano Cantonal de Costa Rica de 2011 y
2020 que publica el PNUD.

Cabe sefialar, que tanto las dimensiones 1) Desarrollo y competitividad, 2) Mercado del Suelo y
3) Tributacién, como las variables que conforman este Indice: porcentaje de hogares pobres, tasa
de desempleo abierto, porcentaje de trabajadores por cuenta propia, porcentaje de trabajadores no
remunerados, porcentaje de viviendas alquiladas, porcentaje de ingresos por patentes de licores,
porcentaje de ingresos por impuesto a la construccién, porcentaje de ingresos por impuesto a bienes
inmuebles y porcentaje de ingresos por licencias comerciales; se han tomado del Manual para la
elaboracién de Planes Reguladores del INVU.

La variable de consumo eléctrico se deriva de otros estudios, ya que se muestra una relacion
bidireccional entre el consumo eléctrico y el PIB de una zona especifica. Otra variable que se
emplea en varios paises para calcular el Indice de Vulnerabilidad Econémica es la de empleo en el
sector formal e informal, especificamente el porcentaje que se encuentra en la informalidad. Segiin
la OIT, existe una relacién directa entre el empleo en el sector informal y la pobreza de las personas;
con los datos disponibles del Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2011, se hara un ejercicio de
estimacion de este porcentaje de informalidad.

IPrincipalmente de México y Argentina
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La metodologia de calculo del Indice de Vulnerabilidad Econémica se detalla en el apartado “1.2.3
Célculo de indices de vulnerabilidad”. En el cuadro 1.2.4 se presentan las variables y dimensiones

que componen este indice:

Cuadro 1.2.4: IVE. Dimension e indicadores.

Dimensién Indicadores Unidad de medicién Relacién con la vulnerabilidad
Variacion del consumo eléctrico Porcentaje a >variacion > produccién
Porcentaje de hogares pobres Porcentaje a >porcentaje >vulnerabilidad
Tasa de desempleo abierto Porcentaje a > porcentaje >informalidad
Desarrolloy Porcentaje de trabajadores por cuenta . L .
Porcentaje a > porcentaje >informalidad

competitividad |propia

Porcentaje de trabajadores no remunerados |Porcentaje a >porcentaje > vulnerabilidad

Porcentaje de microempresas Porcentaje a > porcentaje >informalidad

Porcentaje de viviendas alquiladas Porcentaje a > porcentaje > vulnerabilidad
. ) . . a >porcentaje > capacidad de

Porcentaje de fincas en arrendamiento Porcentaje P ) P

adaptacion al CC
Porcentaje de fincas que realizaron practicas
Mercado del de sistemas agroforestales

suelo Porcentaje de personas productoras de las

Porcentaje a > porcentaje <vulnerabilidad

a >porcentaje > crecimiento

- Porcentaje P
fincas que son mujeres econdmico
o . a>porcentaje >crecimiento
Variacion porcentual de la cantidad de m2 X L
: . ) __, |Porcentaje econémico
construidos de tipo comercial y no comercial
Porcentaje de ingresos por patente de . a >porcentaje > actividad
) Porcentaje .
licores comercial
Porcentaje de ingresos por impuesto a la . a >porcentaje > actividad
, Porcentaje L
. ” construccion econdmica
Tributaciéon X . . . =
Porcentaje de ingresos por impuesto a p tai a > porcentaje >actividad
) ) orcentaje .
bienes inmuebles econdmica
Porcentaje de ingresos por licencias . a >porcentaje > actividad
Porcentaje

comerciales comercial

Elaboracién: David Lépez.

Efectos del COVID-19 en la economia cantonal

Para analizar los efectos de la pandemia en la economia del territorio, se utiliza diversa informacién

disponible a la fecha.

Fuentes de informacion

= PIB. El Banco Central de Costa Rica (BCCR) publicé en abril del 2020 una estimacién de la

reduccion del PIB en el pais de alrededor del 3.6 %. Se podrd establecer una comparacion de
esta mengua del PIB a nivel cantonal con el estimador de consumo de energia eléctrica.
Ingresos municipales. Se utiliza datos a nivel municipal de los ingresos por impuestos de
construccion y bienes inmuebles, patentes comerciales y de licores con el fin de determinar
si en este periodo de pandemia se ha dado una reduccién o no de estos ingresos (con respecto
a periodos anteriores) y poder determinar mds claramente cudl ha sido el impacto inmediato
de la pandemia. Si no se encuentra disponible la informacién por distrito, esta se estima
mediante una variable proxy que en este caso es la distribucién porcentual de empresas por
distrito.

Adicionalmente, se tiene datos de la cantidad de visitas, ingresos y egresos del turismo
nacional e internacional y cémo afecta esto el resto de la economia mediante la Matriz de
Insumo Producto (MIP) elaborada por el BCCR.
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= Por dltimo, se analizardn los datos publicos del Ministerio de Salud en cuanto a todo lo
relacionado con la pandemia, como lo son los casos acumulados por distrito, la restriccién
vehicular sanitaria por cantén, el estado de alerta (amarilla o naranja) del cantén, tasa de
reproduccién del virus, letalidad, movilidad de las personas entre otros.

El estudio del efecto de la pandemia en la economia local pretende determinar si existen grupos
de poblacién donde este efecto es mayor que en otros; como lo pueden ser las mujeres, personas
menores de edad y adultos mayores.

Metodologia de cdlculo: indices de vulnerabilidad

El Manual de Planes Reguladores como Instrumento de Ordenamiento Territorial publicado por
el INVU en el Alcance No.31 en enero del 2018, indica que debe determinarse la vulnerabilidad
social en el cantén, pero no establece que deba definirse la vulnerabilidad econémica. Por lo que el
célculo del indice de vulnerabilidad econémica es un valor agregado a estos diagndsticos.

Los indices de vulnerabilidad social y econémica persiguen objetivos diferentes, sin embargo;
tienen en comtn el objetivo de consolidar los resultados m4s relevantes obtenidos en cada uno de
los diagnésticos (social y econdmico), asi como su metodologia de calculo.

El manual de planes reguladores no establece una metodologia para determinar la vulnerabilidad en
el territorio. Por lo que fue necesario elaborar una propuesta metodolégica para el célculo de los
dos indices.

A manera de resumen, la metodologia propuesta para obtener los indices de vulnerabilidad social
(IVS) y econémica (IVE) consta de tres grandes etapas:

Etapa 1. Identificacion de las variables asociadas a cada dimension. Se establecen las dimen-
siones que conforma cada indice.

Etapa 2. Validacion y reduccion de las variables.

En el caso del IVE, para la validacién y reduccion de variables, con la informacién disponible para
cada una estas a nivel de desagregacion distrital, se aplica la técnica estadistica de Andlisis por
Componentes Principales (ACP), con el fin de identificar las que se puedan asociar y permitan
explicar el Indice.

En el caso del IVS, la validacién y reduccién de variables se realizé a criterio de experto. Los datos
fueron normalizados para todos los distritos del pais (472 con datos del Censo 2011) con el fin de
realizar una calibracién estadistica.

En la mayoria de los casos, fue necesario normalizar o estandarizar las variables ya que no son
iguales; pues cada una tiene valores de respuesta diferentes. Existen dos técnicas (entre muchas)
que se pueden aplicar para la normalizacion de las variables: estandarizacién y método minimo —
mdaximo. En este caso se aplicé el calculo del método minimo-méaximo. (Figura 1.2.1).
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Figura 1.2.1: Formula. Normalizacién de variables.

Minimo — Maximo:

I = Xi — min (XL)
" max(X;) — min(X;)

Donde:

I;: Variable estandarizada i

X ;:Variable i

Max (X;): valor maximo de variable i

Min (Xi): valor minimo de variable i

Elaboracién: Grey Ty Quesada y David Lépez

Etapa 3. Cilculo de los indices de vulnerabilidad (social y econdémica).

Para el célculo del valor de los Indices, fue necesario calcular puntajes por dimensién, lo cual se
realizé por medio de un promedio simple. El cdlculo matemético del indice de vulnerabilidad se
expresa con la siguiente formula (Figura 1.2.5):

Cuadro 1.2.5: Formula. Célculo de vulnerabilidades.

(ndice IVS e IVE = 2/T[, D;
Donde,
n = numero total de dimensiones
D = dimension
i = nimero de la dimension

Elaboracién: Grey Ty Quesada y David Lépez

El resultado final es una variable ordinal, que va en una escala de 0 a 1, por lo que la tnica
interpretacion directa del valor numérico es la relacion establecida “mayor que”, “menor que”. Se
realizé una categorizacion de la variable con cinco posibles rangos o valores con el fin de poder

trasladar esta informacién a unidades espaciales y elaborar mapas a nivel distrital.
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El cuadro 1.2.6 muestra la categoria que corresponde segun el rango asignado a cada escala.

Cuadro 1.2.6: Indices de Vulnerabilidad. Categorfas.

Rango de valor del IVSy del IVE | Categoria
De0a0.20
De 0.2120.40
De 0.41a0.60 Media
De 0.61a0.80
De0.8lal

Elaboracién: Greyty Quesada Thompson y David Lépez Marin

Cartografia y andlisis espacial

La elaboracion de la cartografia permite realizar el andlisis espacial de los datos y la visualizacién
de informacidn para la identificacion de capacidades adaptativas en el cantén. La elaboracién de
la cartografia considera los dmbitos social y econdmico, para los cuales se abordan los siguientes
temas:

= Social: poblacion, vivienda, migracién, cultura e indice de vulnerabilidad social.
= Econdémico: modelo de desarrollo local, mercado de tierra, impuestos e indice de vulnerabili-
dad econdémica.

Para estos temas, se espacializan los indicadores segtiin Unidades Geoestadisticas Minimas (UGM)
del Censo de Poblacién 2011. La delimitacion del drea del cantén y sus respectivos distritos se basa
en la Divisién Territorial Administrativa (DTA) de la Republica de Costa Rica, segin Directriz No.
DIG-001-2017 del Instituto Geogréfico Nacional publicada en la Gaceta No.133 del 13 de Julio de
2017.

Mapa base

Este mapa incluye la informacién disponible en el Sistema Nacional de Informacién Territorial
(SNIT) dentro de los nodos de diversas instituciones o dependencias como el Instituto Geogréfico
Nacional (IGN), el Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC), el Centro Nacional de
Informacién Geo Ambiental (CENIGA), e informacién de la Municipalidad, entre otros.

Su contenido contempla: division territorial administrativa, localidades, hidrografia, cuerpos de
agua, dreas bajo regimenes especiales, red vial y aerédromos, curvas de nivel y dreas urbanas, entre
otros.
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Sistema de referencia de datos

La cartograffa se genera segtin la Norma Técnica de Informacién Geogréfica de Costa Rica (NTIG
CRO5) denominada: Estdndares para la Publicacién Web de Informacién Geogréfica de Costa Rica,
version de enero de 2016. Recientemente se operd un cambio de datum oficial a CRSIRGAS, por lo
que se realiz6 consulta al Instituto Geogréfico Nacional y al INVU, sobre la pertinencia de migrar
la cartografia a un nuevo SRC o mantener en todas las capas de informacién geografica generada,
el SRC CRTMO05-CROS, EPSG 5367.

La respuesta de las Instituciones consultadas establece que el cambio de datum no es perceptible
en cartografia con escala de 1:5 000 o més pequefia. Por lo que todas las capas de informacién
generadas para el proyecto “PLAN A: Territorios Resilientes al Cambio Climatico” se mantiene el
estdndar EPSG 5367, mientras que los mapas respectivos mantienen el estindar EPSG 5367 para el
mapa principal y EPSG 4326 para sus diagramas de ubicacién (coordenadas geograficas).

Ajuste de informacion y elementos

La informacion obtenida principalmente para el mapa base, proviene de diferentes instituciones
quienes aportan capas de informacién geografica a través del Sistema Nacional de Informacién
Territorial (SNIT) u otras fuentes. No obstante, estas capas de informacién geografica no siempre
poseen metadatos suficientes para determinar la escala a la que fueron digitalizadas o bien los
procesos de transformacion de coordenadas que hayan podido sufrir. En general, las capas de vias
han sido las mds susceptibles a estos ajustes.

Alcance de los diagnésticos

Los diagndsticos social, econémico y el andlisis espacial que se presentan a continuacion, tienen
por objetivo general formar parte de los estudios técnicos del plan regulador cantonal. Por lo que
es necesario indicar, que los estudios técnicos de un plan regulador (en algunos temas) deben ser
elaborados de manera concatenada. En este caso, el apartado el “ 3.4 Accesibilidad a facilidades
comunales” debe tener como insumo los resultados del Eje Fisico-espacial en donde se determina
“‘la cobertura, estado, demanda y calidad de las facilidades comunales, servicios ptiblicos, asi
como las dreas verdes, y su relacion con la calidad de vida de la poblacion” (INVU, 2018).

Por lo que, a pesar de se realizé un esfuerzo por abarcar algunos aspectos en este apartado, es
necesario que sean completados por la Municipalidad cuando se elabore el Eje Fisico-espacial y
el proceso de participacion ciudadana en el marco de la elaboracién del plan regulador. De igual
manera, a pesar de que se realiz6 un esfuerzo por investigar sobre los proyectos existentes en el
Cantoén en relacion a:

= Fje social: poblacién, hogares, vulnerabilidad social y cultura.
= Eje econémico: modelo de desarrollo y competitividad local, mercados del suelo y tributacion.

Es necesario, que cuando la Municipalidad se encuentre en el proceso de elaboracion de su plan
regulador realice una revision y actualizacién de los mismos, ya que los proyectos identificados
tienen cierta vigencia y alcance en el tiempo.



(2. Area de estudio

Upala es el cantén ndmero trece de la provincia de Alajuela, fue creado mediante Ley No. 4541
el 17 de marzo de 1970, en esta Ley se fijaron los limites del cantén pero no sus distritos. Upala
procede del cantén de Grecia, establecido este ultimo en las ordenanzas municipales, promulgadas
en Ley No. 20 del 24 de julio de 1867.

La divisién distrital fue establecida el 4 de mayo de 1970 segtin Decreto Ejecutivo No.28, el 26 de
noviembre de 1980 seguin Decreto Ejecutivo 12092-G se crea y delimita el distrito Yolillal. El 3 de
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